Uchwata Nr SO-0952/12/12/L.n/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kosciana na 2020 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Faszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 poz. 2137 t.j.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Gminy projekcie uchwaly budzetowej Miasta Koéciana na 2020 r.

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

I.

Burmistrz Miasta Kosciana przedstawit w dniu 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2020 rok, celem zaopiniowania. Wraz
z projektem przedlozone zostato uzasadnienie i materialy informacyjne.

W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska Ko$ciana podjeta uchwale Nr XLI/425/10 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miejskiej Koscian. Uchwata ta wymaga zataczenia do projektu
uchwaly budzetowej informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za
rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzong wg stanu na koniec III kwartatu (§ 6 ust. 3 pkt. 1 uchwaty).
Zalgczona informacja prezentuje tylko plan dochodéw i wydatkéw w roku 2019 natomiast nie przedstawia
wymaganej ww. uchwalg Rady informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy za rok 2019 sporzadzong wg stanu na koniec III kwartatu.
I

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:

— dochody w wysokosci 126.872.672,34 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 111.185.301,65 71,

— wydatki w wysokosci 129.362.672,34 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 110.780.926,06 zt.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw

biezacych o kwotg 404.375,59 z1, a zatem spelniony zostanie wyméog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.
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Deficyt budzetu w kwocie 2.490.000,00 zt sfinansowany zostanie ze $rodkéw pochodzacych z
obligacji.

W postanowieniach projektu uchwaly wykazano laczng kwote przychodéw — 6.000.000,00 zt $Hi
faczng kwote rozchodéw — 3.510.000,00 zt (§ 5).

W projekcie uchwaly budzetowej (zalacznik Nr 7) wskazano przychody z tytuh emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 6.000.000,00 zt. Rozchody budzetu dotycza splaty pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym — 1.010.000,00 zf; wykupu obligacji — 2.500.000,00 z1.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerwy celowej mieszczg
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2019 r., poz. 1398).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie sp6jny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezef.

4. W projekcie uchwaly budzetowe] ujete zostaty wydatki na sfinansowanie zadaf przewidzianych w
wykazie przedsigwzigé Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

7. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Kosciana realizuje Zwigzek
Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT z siedziba w Czempiniu.

8. Projekt budzetu przewiduje udzielenie dotacji przedmiotowej dla samorzadowych zakladow
budzetowych w wysokosci 622.601,00 zt (dz. 700 rozdz. 70001).
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Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujagce w projekcie uchwaly

budzetowej:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaly nie wskazano przepisu art. 214, 215, 222, 235-237 oraz art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2) W postanowieniach § 11 projektu okreslono limit zobowiazas z tytutu zaciaggnigtych kredytéw oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych (...) zamiast zacigganych kredytéw oraz emitowanych papierow
wartosciowych (vide art. 212 ust.1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych).

3) W zalaczniku nr 10 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Dotacje celowe z budzetu Gminy Miejskiej
Koscian realizowane przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finansow publicznych w 2020
roku” nie ujeto § 2900 tj. ,,wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych Jjednostek samorzqdu terytorialnego
oraz zwiqzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw, zwiqzkéw metropolitalnych
na dofinansowanie zadar biezgcych” zaplanowanego w dz. 900 rozdz. 90002 w kwocie 48.000,00 zt.
Zgodnie z art. 215 ustawy o finansach publicznych oraz zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw z

dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
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rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych wplaty te zaliczane sa do dotacji
celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym kwota dotacji ogélem wykazana w zalaczniku nr 10 projektu uchwaly
budzetowej jest nieprawidlowa.

4) Rada Miejska Kosciana podjela w dniu 21 listopada 2019 r. uchwale w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Koscianskiemu w roku 2020 w wysokosci 36.448,00 zI z przeznaczeniem na
zadanie ,Dofinansowanie kosztéw dzialalnoéci Warsztatow Terapii Zajeciowej w Koscianie”. W
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020 wydatki z tytutu pomocy finansowej ujeto w § 2320
»Dotacje celowe przekazame dla powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumieri
(umow) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” (dz. 853 ,Pozostale zadania w zakresic polityki
spotecznej” rozdz. 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych™) , natomiast
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych powyisza
pomoc finansowg nalezalo sklasyfikowaé w § 2710 »Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy
finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan biezgcych”.

5) Z uzasadnienia do planowanych wydatkéw w dz. 754 rozdz.75412 »Ochotnicze straze pozarne”
wynika, iz planowane jest poniesienie wydatkéw na nagrody konkursowe (§ 419). Z uzasadnienia do
projektu uchwaly nie wynika, w zwigzku z realizacja Jakiego zadania planowane s3 te wydatki.

6) W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (strona 60) blednie podliczono plan dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innymi zadaniami zleconymi,
bowiem wpisano warto$¢ 213.000,00 zt zamiast 386.102,00 zi jak wynika z podliczenia

wyszczegllnionych warto$ci oraz zalacznika nr 5 do projektu uchwaly budzetowe;.
Majgc na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego A

J «_--‘\-’\-f\,,-w K

Danuta Szczepariska ( ]

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



