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Pan

Piotr Ruszkiewicz
Burmistrz

Miasta Koscian

W zataczeniu przesytam Uchwate Nr SO-0954/34/12/Ln/2019 Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania

budzetu Miasta Kosciana za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i

objasnieniami.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady




Uchwala Nr SO-0954/34/12/Ln/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2019 roka

w sprawig: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kosciana za rok 2018 wraz

z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

" Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepasiska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2 2016 r., poz. 561 z péah. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdZfi. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta Koéciana sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego
opini¢ pozytywna z uwagami.
Uz asadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie

z wykonania budzety Miasta Kosciana za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 roku.
Sklad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwaly budzetows uchwalona w pelnej szczegdlowodci klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgéé opisows 1 tabelaryczng.

W czgsci opisowej Burmistrz Miasta zawart informacje o wykonanych dochodach { wydatkach, wydatkach

majatkowych, przychodach i rozchodach budzetu, informacje o stanie zobowiazan wymagalnych,

informacje o realizacji wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2017, przychedach i

kosztach zakladow budzetowych.

W czedel tabelarycznej przedstawione dochody i wydatki budzetu, wydatki zwiazane z realizacjy zadan z

zakresu administracji rzadowej i innych zadafi zleconych miastu ustawami, zestawicnie dotacii

przekazanych z budzetu Miasta Kodciana, wykonanie zadan inwestycyjnych i majatkowych, informacj¢ o

dochodach i wydatkach zwiazanych z ochrong $rodowiska, wykonanie przychodow i kosztéw zakladow

budzetowych, przychody 1 koszty instytucji kuftury, dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz




IL1.

IL2.

I11.

napojow alkoholowych i wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomanii, wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw z budzetu
UE, EFTA i innych érodkow ze Zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, zmiany w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w czedci opisowe] przedioZzonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2018 rok Burmistrz Miasta wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetege w budzecie planu dochoddéw
i wydatkéw, a takze przedstawit poziom zadluzenia Miasta.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budZetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtoZzonych tut.
Izbie, za wyjagtkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. VI opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal wykonany
z deficytem budzetu w kwocie 4.430.837.22 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosei 103.027.381,13 zk, tj. 93,61 %

b) wydatki wykonano w wysokosci 107.458.218,35 21, tj. 90,94 %

Dachody biezace wykonano w kwocie 100.252.106,79 zt i wydatki biezace w kwocie 94.769.786,30 21, co
spetnia wymdog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 10.195.799.81 zi, w tym 6.000.000,- 2t z tytulu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu); z tytulu poxyczki 1.116.493,57 2zl oraz 3.079.306,24 zt z tytutu wolnych
$rodkéw (przy planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 3.079.306,24 7t).

Rada Miasta podjeta uchwaty o emisji obligacji komunalnych oraz w sprawie zaciagnigcia pozyczki . Sklad
Orzekajacy wydat opinie pozytywne o mozliwosci splaty pozyczki oraz wykupu obligacji komunalnych na
laczng kwote 8.084.313,- zt, w tym do realizacji w roku 2018 - 7.116.493,57 zt i w roku 2019 - 967.819.43
zl,

W okresie sprawozdawezym zrealizowano rozchody w wysokosci 2.095.140.- zt z tego: splacono raty z
zaciggnigtych pozyezek i kredytdw w wysokodei 595.140,- zt oraz wykupiono obligacje komunalne w
kwocie 1.500.000,- zl, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tych tytuldw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od peczatku roku do dnia 31t
grudnia roku 2018,

Na koniec 2018 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocie 25.416.565,57 zt (z tytetu kredytow i
pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych - 25.416.493,57 2, z uméw zaliczanych do dtugu - 72,- =1).
Kwota ta stanowi 24,67 % wykonanych dochodéw.

Miasto posiada réwniez zobowigzania (niewymagalne) z tytulu udzielonych poreczeni w wysckoici
14.290,00 zi.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczef i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku.

Wykoenanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolef na sprredaz napojow alkoholowych oraz




wl

wydatkéw zwigzanych z realizacjz gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

) Dachody [1] . Wydatki [z1]
Rozdziat e | Wl | o Pim 1 Wykoumie
 RTTeT R BT
25618 | 85154 300672470 27271095
(6 0480) 64186497 | 64186497 | 85295 | 99.120.00 98.118.38
Razem: T gss0 280.200,00 | 244 43370
" Ragem: 71599247 64353494

IV. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenic Miasta Kosciana Zwigzek
Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw —~ SELEKT” w Czempiniu,
V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-288:
1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2y stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowiagzan ogolem przekracza plan ustalony

w budzecie (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie
Dzial | Roxdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania zobou;'q.z.ania przclz';?i)zcmc
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
900 90015 42601 460 000,00 | 445 542.03 71.272,70 516.814,73 56.814,73

Odnosnie zobowigzania w dz. 900 rozdz. 90015 § 4260 w przedlozonym sprawozdaniu na str. 48
Burmistrz wyjasnia: ,, Realizujgc zadanie w zakresie oswietlenia miastu (pobor energii elektryczney)
powsiale w okresie sprawozdawczym zobowigzanie sfinansowane zostato w roku nastgpnym’™.
Rada Miejska w uchwale Nr XXIX/308/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty
budzetowej na 2018 rok {ze zmianami):
- ustalita kwotg 2.500.000,00 7, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
§ 14,
- upowaznita Burmistrza do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostek, z kidrych wynikajg

platosci wykraczajace poza 2018 rok (§ 13 pkt 4).

V1. W wyniku analizy przediozenego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Na str. 3 sprawozdania (pks 1.1 Wstep) w czesei dotyczacej uchwalonego budzetu na 2018 r. zamiast
planu dochodéw i wydatkéw (odpowiednio 110.099.851,91 zt, 116.089.024,91 2zt ) przedstawiono
wykonanie dochoddw i wydatkdéw na 31.12.2018 roku.

2) W zalgczniku nr 8, Przychody i koszty instytucji kultury w 2018 roku” zbgdnie wykazano przychody, w
tym dotacja z budzetu Miasta i koszty instytucji kultury.




Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 211 ust. | ustawy o finansach publicznych
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i1 wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchoddw tej jednostki. Natomiast zgodnie z przepisem art. 267 ust. | ustawy Zarzad
jednostki samorzadu terviorialnego przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania budZetu tej
jednostki. Zatem sprawozdanie z wykonania budzetu nie obejmuje przychoddw i kosztéw instytucyi
kultury.

3) Wystapily rozbieznosci w zakresie wykonania pomigdzy zatacznikiem nr 10 do sprawozdania pn.:
SWydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow z budizetu UE, EFTA i innych Srodkow ze
Zrodel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi” a sprawozdaniem Rb-288 z wykonania planu

wydatkow budZzetowych jst na 31.12.2018 r., co przedstawia poniZsza tabela:

Wykonanie ogotem na 31 grudnia 2018 roku

Nazwa zadania Klasyfikacja
Zalacznik nr 10 Sprawozdanie Rb-288

Wzmocnienie infrastruktury
edukacyjnej Zespoh Szkil 1,2 801-80101-4219 0 98.327.43
i 3 w Koscianie
801-80101-6059, 6069 587.239.99 1.079.286,73

Rozwdj | integracia systemaw
informatycznych 750-75005-4219.4309,4709 274.226,10 359.314,10
wspierajgcych komunikacje
elekironiczng

750-75095-6069 534.435,00 874.435,00

Wykazane wykonanie wydatkéw na ww. zadania w zataczniku nr 10 nie obejmujg wydatkow, kiorych
niezrealizowane planowane kwoty nic wygasaja z uplywem roku budzetowego 2018 (Uchwala Nr
HI/16/18 z dnia 20.12.2018 r.).

4) W informacji o przebiegu ksztaltowania sic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Koscian w 2018 roku w pkt IL1. Informacja o stopniu zaawansowamia realizacii programiw
wieloletnich (str. 13, 16 i 17} stwierdzono:

a) w odniesieniu do przedsiewziecia pn.: ,.Przebudowa kanalizacji deszczowef pomigdzy ul. Miynskg a
Koscianskim Kanalem Ulgi” — limit wydatkow w roku 2020 podanc w wysokosci 375.000,00 zt
zamiast 370.000,00 zi. Prawidiowa kwota wynika z Wykazu przedsigwzie¢ do WPF (Uchwala nr
11I/13/ 18 Rady Miejskicj Kosciana z dnia 20.12.2018 r.),

b) w odniesieniu do przedsiewzigeia pn.: . Preebudowa wl. Czgiki” zawarto zapis Inwestycja
realizowana jest od roku 2016”, podczas gdy z Wykazu przedsiewzig¢ do WPF (Uchwala nr 11I/13/
18 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 20.12.2018 r.) wynika ze przedsigwzigcic realizowane jest w
latach 2017-2018,

¢} w odniesieniu do przedsiewziecia pn.: ., Rewitalizacja rynku " podanc:

- Do koheca 2017 roku poniesions naklady w wysokodei 130.500,00 zI”, podczas gdy ze
sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok wynika kwota 130.050,00 zl,

- .Catkowita warto$¢ zadania wynosi 170.050,00 zt”, podczas gdy z Wykazu przedsigwzigd do
WPF (Uchwata nr III/13/ 18 Rady Migjskiej Kosciana z dnia 20.12.2018 r.) ,Laczne naklady
finansowe” wynoszg 152.206,11 zl.




VII. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata kar i odszkodowan:

Dzial Rozdriat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych 31300,00 31 300,00
758 73814 4600 !(ary i quzkod(_)wama \_vyp{?cunc na rz¢cz 0s6h prawnych 1 120 000,00 1535.46

innych jednostek organizacyinyveh

Odnosnie kar i odszkodowai, przy opisie wydatkéw Burmistrz zawar! informacie:

- w dziale 700 {str. 25): ,.(...) odszkodowarie na rzecz osob fizveznych, zu dzialke przejerg pod droge w
rejonie ul. Naclawskiej,

- w dziale 758 (str. 30} ,(...) wyvdano kwotg 1.535,46 zI, fi. 1.28% planu na spfate zadiuzenia
wynikajgcego z nabycia spadku”.

VIIL. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. zawiera danc wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.

1X, Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r. przedlozona zostata . Juformacja o stanie mienia
Gminy Miejskiej Koscian na dzier 31 grudnia 2018 r.” | co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.
Analiza informacji wykazata, co nastepuje:
a) w pkt. [ wykazano mienie stanowiace wlasnosé jednostki, zakladu, instytucji oraz bedacym we wiadaniu
wydziatdw Urzedu Migjskiego w pkt. od | do 32,
b) w pkt. [ wykazano inne niz wlasno$é prawa majatkowe,
¢) w pkt. 1il wykazano zmiany w stanic majatku trwatego w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2018 r.

(tabela nr. 3} w grupach: 07 - Grunty; ,.1”- Budynki; .27 - Budowle: ,,3” — ,,Maszyny energetyczne i

kothy™; 4.6 — ,Maszyny i urzadzenia™;, ,,7" — .Srodki Transportu™, 8" - Narzedzia i przyrzady,

ruchomosei i wyposazenie” . Kolumna V1 przedstawia réznice w stanie mienia pomigdzy 31.12.2017 a

31.12.2018r.

d) Na str. 6 informacji przedstawiono zmiany w stanic micnia w grupach, ktorych nie wykazano (badz
inaczej oznaczono) w tabeli nr 3 (str. 4) np.:

— grupa | Budynki i lokale” - w tabeli nr 3 ,Lokale” nie wystepuja,

— na str. 7 - 8 wykazano: grupa Il - ,.Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”, grupa 1V -, Maszyny,
urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania”, grupa VI - ,,Urzadzenia techniczne™ ~ takie mienie nie
rostalo wykazane w tabeli nr 3 (str. 4).

Skiad Orzekajacy wskazuje, i# stosownie do przepisu art. 267 ust. | pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajaca dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a

i b, od dnia zlozenia poprzedniej informacji.




Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Pizewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepansk

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.




