Uchwata Nr SO-0952/32/12/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta KoSciana na 2018 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czionkowie: Beata Rodewald Laszkowska
Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy

projekcie uchwaty budzetowej Miasta Kosciana na 2018 r.

opinie pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

I.

Burmistrz Miasta Kosciana przedstawit w dniu 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej miasta na 2018 rok, celem zaopiniowania. Wraz
z projektem przedtozone zostato:

- uzasadnienie;

- sprawozdanie Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2017 roku;

- sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska Kosciana podjeta uchwate Nr XLI/425/10 w sprawie trybu prac

nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miejskiej Koscian.

Postanowieniem § 6 ust.3 pkt.1 tej uchwaty Rada zadecydowata, ze wraz z projektem budzetu przedklada

sie informacj¢ o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatk6w gminy za rok poprzedzajacy rok

budzetowy sporzadzong wg stanu na koniec 111 kwartatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w/w sprawozdania budzetowe sg przedkiadane na zasadach i terminach

okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.). Z przepisow tego rozporzadzenia nie wynika
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obowiazek przedkladania tych sprawozdan jako materiatéw informacyjnych.

Wskaza¢ takze nalezy, iz Rada postanowieniem § 6 ust. 3 pkt. 1 uchwaty natozyla na organ wykonawczy
tej jednostki obowigzek przedstawienia wraz z projektem uchwaly budzetowej informacji o
przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy, a wisc
informacja ta winna odnosi¢ si¢ do przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkéw catego roku
poprzedzajgcego rok budzetowy wg stanu na koniec III kwartalu (po zmianach planu w uchwale
budzetowej na koniec III kwartahu).

Zalgczenie wydrukow sprawozdan budzetowych (przedkiadanych w innym trymie i innym organom) nie
Jest wypelnieniem wymogu § 6 ust. 3 pkt.1 uchwaly w zakresie przedstawienia wraz z projektem uchwaty

informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy

sporzadzong wg stanu na koniec III kwartatu.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 110.062.408,37 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 94.178.989,32 z1,
— wydatki w wysokosci 115.551.581,37 zI, w tym wydatki biezace w wysokosci 91.418.958,95 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 2.760.030,37 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w kwocie 5.489.173,00 zt sfinansowany zostanie ze srodkéw pochodzacych z obligacji
oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
W projekcie uchwaly budzetowej (zatacznik Nr 8) wskazano przychody z tytulu emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 6.000.000,00 zt oraz pozyczek i kredytdw w wysokosci 2.084.313,00 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 2.595.140,00 zt i dotycza splaty pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym — 595.140,00 z}; wykupu obligacji — 2.000.000,00 zt.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2017 r. poz. 209 ze zm.).

3. Zakres unormowaf zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. art. 212 1215 ustawy, za wyjatkiem nieprawidtowosci
wykazanych w pkt. III uzasadnienia. Projekt uchwatly jest kompletny, rachunkowo zgodny i
wewnetrznie spdjny za wyjatkiem niespojnosci wykazanych w pkt. Il uzasadnienia. Zakres
proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi
zastrzezen.

4. W projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaty wydatki na sfinansowanie zadaf przewidzianych w

wykazie przedsigwzigé Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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7. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Kosciana realizuje Zwigzek
Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT” z siedziba w Czempiniu.

8. Projekt uchwaly budzetowej przewiduje udzielenie dotacji przedmiotowej dla samorzadowych
zakiadow budzetowych w wysokosci 454.700,00 zt (dz. 700 rozdz. 70001), jednakze do dnia wydania
opinii do tutejszej [zby nie wplyneta uchwata w sprawie okreslenia stawek dotacji przedmiotowe;.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze wymagane jest podjecie przez Rade uchwaly w sprawie ustalenia
stawek dotacji przedmiotowe;.

9. Projekt budzetu przewiduje:

- w dz. 900 rozdz. 90001 § 6290 w kwocie 25.000,00 zt. W wzasadnieniu (str. 74) Burmistrz
informuje: ,, Wplywy z tytutu partycypacji wlasciciela nieruchomosci w kosztach przebudowy
odcinka kanalizacji deszczowej przy ul. Czempiriskiej w Koscianie”,

- w dz. 900 rozdz. 90005 § 6299 w kwocie 1.246.946,26 zt. W uzasadnieniu (str. 74) Burmistrz
informuje: ,, Wplywy z wplat uczesmikéw projektu pn. Instalacja odnawialnych zrédet energii w
gospodarstwach domowych dla uczestnikéw Miejskiej Koscian”,

- w dz. 926 rozdz. 92695 § 6226 w kwocie 317.500,00 zt. W uzasadnieniu (str. 74) Burmistrz
informuje: ,, Zaplanowano dotacje ofrzymang z panstwowych funduszy celowych w kwocie
317.500,00 2t na podstawie umowy nr 2015/0523/1241/SubA/DIS/LA o dofinansowanie ze $rodkéw
Junduszu  rozwoju  kultury fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach programu rozwoju
infrastruktury lekkoatletycznej (...) .

III.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgce nieprawidfowosci wystepujace w projekcie uchwaly

budzetowej:

1) W § 12 czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok okreslono limit zobowigzan z

tytutu zacigganych kredytéw oraz emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 9.100.000 zt, w
tym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000 zt.
Limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw oraz emitowanych papierow wartosciowych ustalono
w nieprawidtowe]j wysokosci co narusza przepis art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz kwota limitu zobowigzan stanowi sume przychodéw z tytutu kredytow i
pozyczek, emitowanych papieréw wartosciowych (8.084.313 zt) oraz kredytu krétkoterminowego
(1.000.000 zt) wynikajacego z upowaznienia dla Burmistrza zawartego w § 13 pkt 1 uchwaly
budzetowej. Zatem limit zobowiazan winien by¢ ustalony w kwocie 9.084.313 zt, w tym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 1.000.000 zi.
Sktad Orzekajacy wskazuje takze, izw § 12 postanowieni uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytu, ktéry nie jest planowany w projekcie uchwaly budzetowej, natomiast wg zat. Nr 8 planowane
sg przychody z tytulu pozyczek (§ 952) w kwocie 2.084.313 (z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu), dla ktérej nie ustalono limitu zobowigzan.

2) Zatgeznik Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej oznaczono jako ,, Wydatki na programy i projekty

realizowane ze Srodkéw z budzetu (...)”. W zatgezniku tym prezentowane sa dochody i wydatki na
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programy i projekty ze srodkéw z budzetu UE (...), zatem oznaczenie tego zalgcznika winno odnosié
si¢ takze do dochodow z tego tytuhu.

3) W zalaczniku Nr 11 pn.: ,,Dotacje celowe z budzetu Gminy Miejskiej Koécian (...) w 2018 roku w
czgsci dotyczacej dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych wystapit btad rachunkowy tj.
wykazano ogdétem dotacje w wysokosci 692.834,00 zt zamiast 1.780.638,88 zt. W wyniku tego bledu
kwota ogétem udzielonych dotacji celowych z budzetu wynosi 3.525.338,88 zi, a nie jak podano
2.437.534,00 zt

Majgc na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pr'ze\zéodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepans

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



