Uchwala Nr SO-0953/51/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 wrze$nia 2017 roku.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kosciana informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku.

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 2016 r., poz.561) w zwigzku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. 2016 r., poz. 1870, z pdzi. zm.) wyraza o przedtozonej przez Burmistrza

Miasta Koéciana informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej przez Burmistrza:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego: Osrodka Kultury w Koscianie, Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Koscianie, Muzeum Regionalnego w Koscianie i Osrodka Rehabilitacyjnego w
Koscianie.

Sktad Orzekajacy ustalif, ze Informacja przedfozona zostata w terminie okreslonym w art, 266 ust. 1 ustawy

0 finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwalg Nr XLI/426/10 Rady Miejskiej Koéciana

z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji dotyczacych przebiegu

wykonania budzetu Gminy Miejskiej Koscian za pierwsze potrocze danego roku budzetowego (po zmianie

wprowadzonej uchwatg nr XV/166/16 z dnia 09 czerwca 2016 roku) za wyjatkiem danych wymaganych § 3

ust. 2 uchwaly oraz przepisem art. 266 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.



L.

Skitad Orzekajacy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznatl si¢ takze z uchwalg

budzetowa (po zmianach) na 2017 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego potrocza 2017 roku.

Na tej podstawie ustalil co nastepuje:

1.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

(po zmianach) budzetem na 2017 rok.

Wykonanie podstawowych wielkos$ci budzetu za pierwsze potrocze 2017 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 48.793.617,81 zi, co stanowi 49,86 % planu, w tym dochody biezace
48.615.936,74 z1, co stanowi 52,77 % planu,

—  wydatki w kwocie 43.259.008,88 zi, co stanowi 42,66 % planu, w tym wydatki biezace
42.598.536,21 zi, co stanowi 47,61 % planu,

~ wydatki majatkowe w kwocie 660.472,67 zl, co stanowi 5,54 % planu.

W pierwszym potroczu 2017 roku Jednostka osiagneta nadwyzke w kwocie 5.534.608,93 zt przy

planowanym deficycie w wysokosci 3.538.760,55 zt.

Przychody w I pélroczu zrealizowano w kwocie 3.853.199,88 zt z tytutu wolnych srodkéw (przy

planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 2.633.880,55 z}).

Na planowane przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 3.500.000,00 zt

wykonanie wynosi 0,00 zi.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze Rada podjeta uchwale w sprawie emisji

obligacji komunalnych. Skiad Orzekajgcy wydal opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu

emitowanych obligacji na kwote 3.500.000,00 zt.

7 informacji wynika, ze w okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnietych kredytéw w

wysokosci 797.560,00 zt, co stanowi 30,73 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Wystepuje rozbiezno$¢ w planie czesci oswiatowej subwencji ogoélnej (rozdz. 75801 § 2920)

pomigdzy Gming a Ministerstwem Finansow tj. plan wg Jednostki 18.388.379,00 zI; plan wg

dysponenta 18.056.155,00 zt. W informacji o przebiegu wykonania budzetu Burmistrz nie wyjasnia

przyczyn tej rozbieznosci.

Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.314.014,55 zt. Na

podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzaf wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i

gwarancji Sklad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka na dzien 30.06.2017 r. nie posiadata zobowiazan

wymagalnych.

Dane wykazane w Informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za

okres od 1.01.2017 do 30.06.2017 r. za wyjatkiem nieprawidlowosci wykazanych w pkt. 1.12

niniejszej opinii.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw. Wyjasniony zostal

niski poziom wykonania niektorych wydatkéw, w tym wydatkéw majgtkowych.

Analiza informacji wykazata, iz wptywy ze sprzedazy nieruchomoéci (§ 0770) wg stanu na dzien

30.06.2017 r. —~wykonano w kwocie 175.538,93 zt, co stanowi 4,64 % planu (3.782.445,00 z4).



Odnosnie niskiego wykonania w/w dochoddw, Burmistrz w informacji (str. 59) wyjasnia, co
nastepuje:

Z zaplanowanych 3.782.445,00 zi, zrealizowano 175.538,93 tj. 4.64 % planu.

Na ogdlng kwotg wykonanych dochodow skladajq sig wplywy ze:

— sprzedazy mieszkan na raty 1.904,47 =,
— sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego 46.474,46 =,
— sprzedazy nieruchomosci 127.160,00 z1.

W I pétroczu wplynely Srodki ze sprzedazy mieszkan na raty z lat ubieglych w kwocie 1.904,47 z1. Ze
sprzedazy mieszkan i lokali uzytkowych jednorazowo nie odnotowano wplywu. Obecnie Trwa
procedura sprzedazy 2 lokali mieszkalnych, ktorych zbycie nastqpi w 1I polowie 2017 roku. Wplymela
kwota 127.160,00 zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowych polozonych w Koscianie przy ul.
Sosnowej i Modrzewiowej. Sprzedaz nieruchomosci nastgpila w drodze przetargéw ustnych
nieograniczonych.  Przeprowadzone przetargi na sprzedaz prawa wilasnosci pozostalych
nieruchomosci gruntowych zabudowanych i niezabudowanych stanowigcych wlasnosé Gminy
Miejskiej KosScian nieostaly rozstrzygnigte z powodu braku zainteresowania potencjalnych
nabywcow. W Il pélroczu wszystkie nieruchomosci zostang ponownie wystawione na sprzedaz w
drodze przetargu.

10. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazata, Ze:
- nie wystgpujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

- suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

11. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podziakce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat | Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Ka’ry i odszkodowania wyplacane narzecz | 207 170,000 92 209,35
0s6b fizycznych

700 70005 4600  [Kary i odszkodowania wyplacane narzecz | 180 000,00, 130 001,00
0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

Odno$nie w/w wydatkéw Burmistrz w informacji przy opisie wydatkow w dz. 700 (str. 71)
zawarl nastgpujgce wyjasnienie ,,(...) odszkodowania na rzecz oséb fizycznych i oséb prawnych

za grunty przejete z mocy prawa pod drogi publiczne, optaty sgdowe (...)".

12. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze:
1) Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkoéw na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych § 4440 zrealizowano w rozdz. 80148 — 73,62 %. Burmistrz nie

odnidst si¢ do wysokosci przekazanej sktadki.



2)

3)

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016, poz. 800 ze zm.) odpis na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych do dnia 31 maja winien byé dokonany w wysokosci 75 % wartosci odpisu, a korekta

planowanych odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku.

W zalgczniku nr 3 pn. ,,Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i

innych zadan zleconych Gminie Miejskiej Koscian ustawami w I pétroczu 2017 roku oraz

realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej” wykazano:

- plan po zmianach na 30.06.2017 r. dzialu 010 — Rolnictwo i fowiectwo w wysokosci
23.143.876,00 zt zamiast 2.351,77 z1,

- plan ogdtem w kwocie 46.287.752,00 zt zamiast 23.146.227,77 zl, procent wykonania podano
25,66 zamiast 51,31 %.

Prawidlowe kwoty wynikaja ze sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, okres sprawozdawcy: II kwartat roku 2017.

W zalaczniku Nr 8 do informacji przedstawiono przychody i koszty instytucji kultury w I
poiroczu 2017 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 266 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych i Uchwaty Nr XLI/426/10 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 24 czerwca 2010 r. (po
zmianie wprowadzonej uchwatg nr XV/166/16 z dnia 09 czerwca 2016 roku) Burmistrz w
terminie do dnia 31 sierpnia przedstawia informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Koscian za pierwsze poirocze danego roku budzetowego. Natomiast w mysl przepisu
art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzZet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw tej jednostki. Zatem
informacja o przebiegu wykonania budzetu nie obejmuje przychoddéw i kosztéw instytucji
kultury.

Zgodnie z przepisami art. 265 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych instytucje kultury (w
terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego) przedstawiajg informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki za pierwsze pofrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosei stan

naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1.

Burmistrz odnidst si¢ do zaciggnietych kredytdw/pozyczek/emisji obligacji oraz sptaconych rat z

tego tytutu.
W czgsci I pn. ,, Informacja o przebiegu realizacji programow, projektéw i zadan” przedstawiono

informacje o przedsigwzieciach ujetych w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej w

zakresie planu na rok 2017 i wykonania za | potrocze 2017 roku a takze wykonania wydatkéw do

roku 2016 w odniesieniu do przedsigwzig¢ okreslonych w WPF (za wyjatkiem przedsigwzigé
wykazanych w poz. 1.1.1.1; 1.1.1.3; 1.3.2.2; 1.3.2.4; 1.3.2.12; 1.3.2.13 i 1.3.2.14 WPF). Na



podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016 ustalono, iz w odniesieniu do
przedsiewzig¢ wykazanych w poz. 1.1.1.1; 1.1.1.3; 1.3.2.2; 1.3.2.4; 1.3.2.12; 1.3.2.13 1 1.3.2.14
Wieloletniej Prognozy Finansowej, poniesiono wydatki na ich realizacje w roku 2016. W informacji
o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF za [ potrocze roku 2017 w odniesieniu do w/w
przedsiewziec nie przedstawiono takiej informacji.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przepis art. 266 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych i
postanowienia Uchwaly Nr XLI/426/10 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 24 czerwca 2010 r. (po
zmianie wprowadzonej uchwatg nr XV/166/16 z dnia 09 czerwca 2016 roku) wymagajg
przedstawienia w informacji o ksztalttowaniu si¢ wpf za I potrocze takze informacji o przebiegu
realizacji przedsiewzige¢ okreslonych w zalaczniku do wpf. Informacja ta winna zatem informowac
na jakim etapie jest (postgpowania przetargowego, podpisywania umowy czy tez wykonywania)
realizacja planowanych przedsigwzie¢ i w jakiej wysokosci poniesiono planowane wydatki na dane
przedsigwzigcie w calym okresie jego realizacji a nie tylko w I pdtroczu roku 2017.

3. Zadluzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2017 r. z tytulu zaciggnigtych kredytdéw i pozyczek
dhugoterminowych oraz z emisji obligacji komunalnych wynosi 19.193.384,00 zt co stanowi 19,61
% planowanych dochodéw.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na str. 4 (zestawienie tabelaryczne) w poz. 8.2 ,Réznica migdzy

dochodami biezgcymi, skorygowanymi o $rodki, a wydatkami biezacymi, pomniejszonymi o

wydatki” plan po zmianach na 30.06.2017 r. wykazano w kwocie 5.286.308,15 zl podczas gdy z

wyliczenia wynika kwota 5.289.308,15 zt (dochody biezace 92.126.340,12 zl plus wolne srodki

2.633.880,55 zt minus wydatki biezace 89.470.912,52 zt = 5.289.308,15 zi).

III. 1. Z informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze:

— Kosciafiski Osrodek Kultury posiada naleznosci wymagalne w kwocie 1.976,44 zt, zobowigzania
wymagalne nie wystapily,

— Miejska Biblioteka Publiczna i Muzeum Regionalne w Koscianie nie posiadaja naleznosci i
zobowigzan wymagalnych,

— Oférodek Rehabilitacyjny w Koscianie posiada naleznosci wymagalne w kwocie 5.424,00 zt, w
okresie sprawozdawczym nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg

tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Ko$ciana sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2017.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

’

Danuta Szczepans

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



