Uchwatla Nr SO-0954/32/12/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kosciana za rok 2017 wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Kosciana
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego
opini¢ pozytywna z uwaga.
Uz asadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Kosciana za 2017 r. wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2018 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznal sie¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegélowosei klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczna.
W czesci opisowej Burmistrz Miasta zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach, wydatkach
majatkowych, przychodach i rozchodach budzetu, informacje o stanie zobowigzan wymagalnych,
informacje o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2017, przychodach i
wydatkach zakladéw budzetowych.
W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki budzetu, wydatki zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych miastu ustawami, zestawienie dotacji
przekazanych z budzetu Miasta Kosciana, wykonanie zadan inwestycyjnych i majatkowych, informacje o
dochodach i wydatkach zwiazanych z ochrong $rodowiska, wykonanie przychoddéw i wydatkdéw zakladow
budzetowych, przychody i koszty instytucji kultury, dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i narkomanii, wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw z budzetu

UE, EFTA i innych $rodkéw ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, zmiany w planie
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wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 13, dokonane w trakcie roku budzetowego.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w czgsci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2017 rok Burmistrz Miasta wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw
i wydatkéw, a takze przedstawit poziom zadluzenia Miasta.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.
Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze budzet za rok 2017 zostal wykonany
z deficytem budzetu w kwocie 1.178.773,64 z1, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 95.469.654,53 z1, tj. 99,33 %
b) wydatki wykonano w wysokosci 96.648.428,17 zi, tj. 96,29 %
Dochody biezace wykonano w kwocie 93.807.649,54 zt i wydatki biezgce w kwocie 88.255.498,47 zt, co
spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 7.353.199,88 zt, w tym 3.500.000,00 z! z tytulu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu) oraz 3.853.199,88 zt z tytutu wolnych $rodkow.
Rada Miasta podjeta uchwate o emisji obligacji komunalnych. Sktad Orzekajacy wydat opinie pozytywng o
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na kwote 3.500.000,00 zi.
W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody w wysokoscei 3.095.120,00 zt z tego: sptacono raty z
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 595.120,00 zt oraz wykupiono obligacje komunalne w
kwocie 2.500.000,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tych tytutow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2017.
Na koniec 2017 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 20.395.608,00 zt (z tytuhu kredytéw i
pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych — 20.395.140,00 zf, z uméw zaliczanych do dlugu — 468,00
zt). Kwota ta stanowi 21,36 % wykonanych dochoddw.
Miasto posiada réwniez zobowigzania (niewymagalne) z tytulu udzielonych poreczen w wysokosci
14.285,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2017 roku.
Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat | Potodlel] ol il Wydati[d]
Plan ! Wykonanie | Plan ! Wykonanie

85153 35.076,00 | 26.963,25 |

25618 T ssisa | 337.038371271.505,58 |

(§0480) 636.327,42 | 637.202,42 | 85295 123.903,00 | 123.899,55 |

Razem: ] 85510 251.991,00 | 251.987,49 |

Razem: | 748.008 37 | 674.755,87




Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 v. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

IV. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Kosciana Zwigzek
Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT” w Czempiniu.
V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogélem przekracza plan ustalony

w budzecie (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanic
. . . . ; + przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania sobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
754 75421 4210 10 300,00 10 250,11 468,00 10 718,11 418,11
Ogdlem 418,11

Odnosnie przekroczenia w dz. 754 rozdz. 75421 § 4210 w przedtozonym sprawozdaniu na str. 85

Burmistrz wyjasnia: ,, W tym rozdziale dokonano rowniez zakupu aparatu telefonicznego na raty. W

roku 2017 dokonano splaty 396,00 zI. Zgodnie z otrzymanym od operatora harmonogramem splaty

rat, w roku 2018 splacona zostanie kwota 396,00 zI, natomiast w roku 2019 kwota w wysokosci 72,00

24",

Rada Miejska w uchwale Nr XIX/217/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwaly budzetowej

na 2017 rok (ze zmianami):

- ustalifa kwotg 2.000.000,00 zi, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 14),

- upowaznifa Burmistrza do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budZzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnoscei wykraczaja poza 2017 rok (§ 13 pkt 4).

VI. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w pkt IV. Dotacje celowe

nie ujeto dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na
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podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej (dz. 852 rozdz. 85214 § 2020) plan 18.168,00 zt
i wykonanie 17.483,72 zl. Nadmienié nalezy, Ze na str. 64 w zestawieniu tabelarycznym dochodow w pkt
1V. Dotacje celowe, jest ujeta wymieniona dotacja.

Analiza wydatkow budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) zrealizowano w dz. 801 rozdz. 80104 w 95,45 %. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800, z pdzn.
zm.), wynika, ze réwnowarto$é dokonanych odpisow i1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30

wrzesnia tego roku.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan:
Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych | 129 007,00 | 129 006,50
700 20005 4600 Ka.ry i gdszkodowanla \_vaph?cane na rzecz 0s6b prawnych i 139.917,00 | 139 917,00
innych jednostek organizacyjnych

Odnosnie kar i odszkodowan, przy opisie wydatkéw w dziale 700 (str. 81) Burmistrz zawart informacje:

. (...) odszkodowania na rzecz:

- 080b fizycznych — za dzialki przejete pod droge przy ul. Podgdrnej, na podstawie decyzji Starosty
Koscianskiego,

- 0s0b prawnych - za grunty przejete z mocy prawa pod drogi przy ul. Wojciecha Maya, Pogodnej oraz

teren po bylej Cukrowni na podstawie protokotéw rokowan.”

IX. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

X.

ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wymaganych przepisem art. 269 pkt. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem sprawozdanie z wykonania budzetu powinno uwzgledniaé stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. W czesci opisowej i tabelarycznej sprawozdania w
odniesieniu do realizowanych wydatkéw Burmistrz oméwil wydatki biezgce i majatkowe realizowane w
ramach wieloletnich programdw, za wyjatkiem informacji o realizacji zadan wykazanych w poz. 1.1.1.3;
1.1.2.4; 1.3.1.1; 1.3.1.2 wykazu przedsiewzig¢ w WPF.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z przepisem art. 269 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
sprawozdanie z wykonania budzetu winno przedstawia¢ informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
wieloletnich programéw, a wige informacje o stopniu zaawansowania zadania ktérego okres realizacji

obejmuje lata przed i po roku 2017.

Zalagczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
Skladu ©rzekajacego

Danuta Szczepaﬁs

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.



