Uchwala Nr SO-0957/32/12/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kosciana.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald Laszkowska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza

Miasta Ko$ciana projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Koscian

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kosciana zostal przedtozony
tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 r.
Wydajge niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2018 r., uchwata budzetowa na 2017 r. uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2026, uchwatami okofobudzetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien

30.09.2017r.

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjgte w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniajg realizmu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy (vide uwaga w pkt. I1I uzasadnienia).

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na
ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniet nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca

z art. 228 ustawy o finansach publicznych.



5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIL.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie wieloletniej prognozy

finansowe;j:

I;

Projekt wpf w zatgczniku nr 1 przewiduje w roku 2018 pozyskanie dochodéw majgtkowych w tgcznej
kwocie 15.883.419,05 z}, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 5.549.876 zt i z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 10.331.251,05 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze objasnienia przyjetych do WPF wartosci zawieraja wiele ogdlnikow, i
nie pozwalaja jednoznacznie oceni¢ realnosci planowania. Nie informuja z jakiego tytutu planowane
Jest pozyskanie dochodéw majgtkowych w zaktadanej wielkosci (w tym dochodow ze sprzedazy
majgtku), co narusza przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Dochody ze sprzedazy sa elementem ksztaltujagcym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a zatem ich wykonanie ponizej zaktadanego poziomu bedzie miato niekorzystny wptyw na
zachowanie relacji pomigdzy wskaznikiem planowanym a dozwolonym.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej
prognozy finansowej dolgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia winny odnosi¢ sie do
wielkosci przyjetych w prognozie, co ma stuzyé ocenie realizmu planowania, a w konsekwencji ocenie
sytuacji finansowej Jednostki, w tym mozliwosci realizacji nafozonych na Gmine zadad oraz
mozliwosei wywigzywania si¢ przez nig z zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

W objasnieniach powinny by¢ omdwione przyjete w prognozie wielkosci (poszczegdlne grupy/tytuty, a
nie tylko wybrane), omoéwienie winno dotyczyé wielkosci przyjetych w poszczegdlnych latach
prognozy.

Prawda jest, Ze w  Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje  sie  wielkosci
szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mieé¢ na
wzgledzie, Ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Jjako wymog bezwzgledny
prognozy wskazat jej realizm.

Jak stwierdzajg autorzy opracowania ,,Ustawa o finansach publicznych” - Komentarz pod redakcjg M.
Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawickiej (wyd. I 2010 r.) Obowigzek sformutowania
objasnien parametréw obrazujgcych sytuacje finansowa jst w prognozowanym okresie czyni wpf
bardziej realistyczng, opartg na analizie wielu zréznicowanych czynnikéw wplywajacych na stan
finans6w tej jednostki. Obowigzek ten wymusza bardziej odpowiedzialne dzialanie zaréwno organow
opracowujacych projekt, jak i uchwalajacych wpf, w czym nalezy upatrywaé jego znaczenia.
Poréwnanie zalgcznika dotyczacego wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Kosciana na lata 2017-2026 (po zmianach wg stanu na dzien 26 pazdziernika 2017 r.
dokonanych uchwalg Nr XXVI11/287/17 — ostatnia zmiana przed ztozeniem projektu) oraz zalacznika Nr

2 do projektu WPF pn. ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” wykazato, ze w projekcie:



1) Dokonano zmiany przedsigwzig¢ w zakresie okresu realizacji, facznych nakladéw finansowych oraz
limitéw w poszczegélnych latach (wydatki biezace: poz.1.1.1.4; 1.1.1.5); (wydatki majatkowe: poz.
1.1.24:1.3.22; 1.3.24: 1.3.2.9).

2) Wprowadzono nowe przedsigwzigcia (wydatki biezace: poz. 1.3.1.1; 1.3.1.2; 1.1.1.6); (wydatki
majatkowe: poz. 1.1.2.5; 1.3.2.5;.3.2.6; 1.3.2.7; 1.3.11; 1.3.2.12).

»~Objasnienia (...)” nie =zawieraja informacji odnosnie rozbieznosci pomiedzy wykazami

przedsiewziec.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

f

Danuta Szczepans

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty

jej dorgczenia.



