Uchwala Nr SO-0954/35/12/L.n/2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 roku

W sprawie: Wwyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Ko$ciana za rok 2016 wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skitad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pdzn. zm.), wyraza o przedfozonym przez
Burmistrza Miasta Kosciana sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego

opinie pozytywnsa
Uz asadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Kosciana za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwata budzetowa uchwalona w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng.
W czesci opisowej Burmistrz Miasta zawarl informacje o wykonanych dochodach i wydatkach,
wydatkach majatkowych, przychodach i rozchodach budzetu, informacje o stanie zobowiazan
wymagalnych, informacje¢ o realizacji wydatkéw, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego
2016, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych.
W czedci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki budzetu, wydatki zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych miastu ustawami, zestawienie dotacji
przekazanych z budzetu Miasta Kosciana, wykonanie zadan inwestycyjnych i majgtkowych, informacje
o dochodach i1 wydatkach zwigzanych z ochrona $rodowiska, wykonanie przychodéw i wydatkdw
zaktadéw budzetowych, przychody i koszty instytucji kultury, dochody z tytutu wydawania zezwolen
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na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii, wydatki na programy i projekty realizowane
ze Srodkow z budzetu UE, EFTA i innych srodkéw ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkoéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w czg$ci opisowej przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2016 rok Burmistrz Miasta wyjasnil przyczyny odchyleni od przyjetego w budzecie planu dochoddw i
wydatkow, a takze przedstawil poziom zadluzenia Miasta.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie za wyjatkiem wykazanych w pkt. VI opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet za rok 2016 zostat
wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 727.245,03 zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosei 90.163.302,00 z4, tj. 99,31 %

b) wydatki wykonano w wysokosci 89.436.056,97 i, tj. 95,23 %

Dochody biezace wykonano w kwocie 87.745.104,89 zt i wydatki biezace w kwocie 80.155.318,52 zt,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 6.221.274,85 zi, w tym 3.500.000,00 z} z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu) oraz 2.721.274,85 zt z tytutu wolnych srodkow.

Rada Miasta podjgta uchwale o emisji obligacji komunalnych. Skitad Orzekajacy wydat opinie
pozytywna o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na kwote 3.500.000,00 z1.

W okresie sprawozdawezym zrealizowano rozchody w wysokosci 3.095.320,00 zt z tego: splacono raty
z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosei 1.095.320,00 zt oraz wykupiono obligacje
komunalne w kwocie 2.000.000,00 zi, co stanowi 100 % planowanych rozchoddéw z tych tytutow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2016.

Na koniec 2016 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 19.990.260,00 zt (z tytulu pozyczek i
kredytéw oraz obligacji). Kwota ta stanowi 22,17 % wykonanych dochoddw.

Miasto posiada réwniez zobowigzania (niewymagalne) z tytutu udzielonych poreczen w wysokosci
14.285,00 zit.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 598.226,78
zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii”, 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, 85201 -
»Placoéwki opiekunczo-wychowawcze” oraz 85295 — | Pozostata dzialalno$¢”) przy zrealizowanych
dochodach z tytulu wplywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 616.371,66 zt
(rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych opfat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego

na podstawie ustaw”, § 0480 — , ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™).



y Dochody [z1] ) Wydatki [zt]
Rozdalat Plan Wykonanie Bailaat Plan Wykonanie
85153 50.000,00 14.973,17
75618 85154 357.534,73 281.199,55
(§ 0480) 616.371,66 616.371,66 85201 215.619,00 215.343.37
Razem: 85295 86.754,00 86.710,69
Razem: 709.907,73 598.226,78

Zgodnie z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na

podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na

realizacje:

1) gminnych programcéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnym

Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii,

2)

zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o kidrych mowa w art. 10

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Iv.

miedzygminny.

V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S:

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Kosciana realizuje zwiazek

1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowigzan ogdlem przekracza plan ustalony

w budzecie (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania zobow+iqzania przelg;?;:)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75095 4260 13 800,00 8 003,62 22 539,13 30 542,75 16 742,75
754 75416 4260 8 000,00 6 044,48 7430,61 13 475,09 5 475,09
Ogolem 22 217,84

Odnosnie w/w przekroczen w przedlozonym sprawozdaniu zawarto informacje:

a) w dz. 750 rozdz. 75095 § 4260 Burmistrz na str. 79 wyjasnia: ,, W §4260 wysigpilo

przekroczenie z powstalymi zobowigzaniami w zakresie ogrzewania wynajmowanych na

dworcu kolejowym pomieszczen. Taka sytuacja spowodowana zostala brakiem dostarczenia

przez wlasciciela nieruchomosci faktur za ogrzewanie ww. pomieszczen zgodnie z podpisang

umowgq. Pomimo licznych monitow faktury za powyzsze media wphynely do Urzedu Miejskiego

dopiero w marcu 2017 roku i obejmowaly lata 2014 do 2016. Stan powyzszy spowodowal

(przy uwzglednieniu zobowigzan) przekroczenie planu wydatkow roku 2016. W zwigzku z

koniecznos$ciq kontynuowania realizowanych przez Gming Miejskq zadwi zaistniata

koniecznosé¢ przyjecia powstalych zobowigzan.”
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b) w dz. 754 rozdz. 75416 § 4260 Burmistrz na str. 80 wyjasnia: , wysigpifo przekroczenie w
zwigzku z powstalymi zobowigzaniami w zakresie ogrzewania wynajmowanych na dworcu
kolejowym pomieszczen. Taka sytuacja spowodowana zostala brakiem dostarczenia przez
wiasciciela nieruchomosci faktur za ogrzewanie ww. pomieszczenr zgodnie z podpisang
umowq. Pomimo licznych monitow faktury za powyzsze media wplynely do Urzedu Miejskiego
dopiero w marcu 2017 roku i obejmowaly lata 2014 do 2016. Stan powyzszy spowodowal
(przy uwzglednieniu zobowigzan) przekroczenie planu wydatkéw roku 2016. W zwigzku z
koniecznosciqg kontynuowania realizowanych przez Gming Miejskg zada zaistniala
koniecznosé przyjecia powstatych zobowigzan. ”

Rada Miejska w uchwale Nr XI/126/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie uchwaty budzetowe;j

na 2016 rok (ze zmianami):

- ustalita kwote 2.500.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 14),

- upowaznita Burmistrza do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza 2016 rok (§ 13).

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w czesci opisowej
dotyczacej Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa (str. 71 )
odnosnie zadania ,,Tecza” podano srodki finansowe w kwocie 2.501,36 w § 2008 podczas, gdy ze
sprawozdania Rb-27S wynika § 2009.

Analiza wydatkow budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) zrealizowano: w 75095 w 94,10 %, w rozdz. 75416 w 96,42 %, w rozdz. 85219 w
70,36%, w rozdz. 85307 w 85,66 %. Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800, z pézn. zm.), wynika, ze
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych 51.000,00[ 5029754

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b prawnych i

700 70005 HoU0 innych jednostek organizacyjnych 250 000,001 250 000,00

Odnosnie kar i odszkodowan, przy opisie wydatkow zawarto informacje: w dziale 700 (str. 77)
Burmistrz zawarl informacje: ,,(...) odszkodowania na rzecz osob fizycznych i prawnych za grunty

przejete z mocy prawa pod drogi publiczne”.

IX. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych.
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X. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
Skta rzekajacego

Danuta Szczepansk

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shizy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.



