Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 21 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/136/2021

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o informacji z wykonania budzetu Miasta Ko$ciana za rok 2020 wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 ze zmianami Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r.
ze zm. w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiagzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305), wyraza o przediozonej przez Burmistrza Miasta
Koéciana informacji z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego 1 obja$nieniami

opini¢ pozytywna.

Uz asadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta Informacja o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Koscian za 2020 roku wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozona tut. Izbie droga elektroniczng w dniu 01
kwietnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2020—
2033 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

Zarzadzeniem nr 381/21 z dnia 31 marca 2021 r. Burmistrz Miasta Ko$ciana zadecydowal o
przedstawieniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Koscian za 2020 rok Regionalnej
Izbie Obrachunkowej natomiast zatagczony do ww. zarzadzenia dokument oznaczono jako ,,Informacja o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Ko$cian za 2020 roku”.

Wraz z ww. informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Koscian za 2020 rok przedtozono

(przy zarzadzeniu Burmistrza Nr 381/21 z dnia 31 marca 2021 r.):



1) Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2020 rok Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Osrodka Rehabilitacyjnego w Koscianie, Kos$cianskiego Osrodka Kultury, Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Ko$cianie, Muzeum Regionalnego w KoS$cianie.

2) Informacje o stanie mienia Gminy Miejskiej Koscian na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw 1 wydatkoéw
wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe;,

— informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

natomiast sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ufp. tj. Sprawozdanie roczne z wykonania planu

finansowego za 2020 rok Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodka

Rehabilitacyjnego w Koscianie, Koscianskiego Osrodka Kultury, Miejskiej Biblioteki Publicznej w

Koscianie, Muzeum Regionalnego w Kos$cianie, Zarzad przedstawia tylko organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego (vide art. 267 ufp.).

[.1.Przedtozona informacja zawiera cz¢$¢ opisowg, stanowigca objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu oraz cz¢s¢ tabelaryczng.

2.W czgéci tabelarycznej przedstawiono plan 1 wykonanie dochodow 1 wydatkow w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

3.W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodéw biezacych i
majatkowych. Przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodoéw 1 wydatkow a takze odniesiono si¢ do odstepstw od planu w realizacji
dochodow i1 wydatkow. W informacji przedstawione tez zostaly informacje dotyczace przychodow i
rozchodow budzetu.

4.W informacji opisano zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku budzetowego,
omoOwiono stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich zapisanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowe;j.

5.W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona informacja z wykonania budzetu za 2020 rok spehnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. VII uzasadnienia.



I1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2020 zostat

II1.

wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 4.503.199,84 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
3.386.531,85 zt) bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 133.706.587,08 z1, tj. 99,46 %

b) wydatki wykonano w wysokos$ci 129.203.387,24 71, tj. 93,75%

Dochody biezace wykonano w kwocie 117.380.220,48 zt i wydatki biezagce w kwocie 113.079.077,46
zt, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 12.544.168,87 zi, w tym 6.000.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu); z tytulu pozyczek i kredytow 25.391,85 zl, z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych —
194.987,60 zt oraz z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych - 6.323.789,42 zt (przy planowanym zaangazowaniu w uchwale budzetowej w
kwocie 4.145.774,43 zl).

Rada Miasta podj¢ta uchwaty o emis;ji obligacji komunalnych oraz w sprawie zaciggnigcia pozyczki.
Sktad Orzekajacy wydal opinie pozytywne o mozliwosci sptaty kredytu oraz wykupu obligacji
komunalnych na faczng kwote 6.025.391,85,- zt.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano rozchody w wysokosci 6.891.120,00 zt z tego: sptacono
raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.110.000,00 zt oraz wykupiono obligacje
komunalne w kwocie 2.500.000,00 zt, oraz dokonano przelewow $rodkéw na rachunek lokat —
3.281.120,00 zt co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tych tytutow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2020.

Na koniec 2020 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 34.914.385,42 zt (z tytutu kredytow
1 pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych). Kwota ta stanowi 26,11 % wykonanych dochodow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen 1

gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2020 roku.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Rozdziat Dochody [zt] . Wydatki [zt]
Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
85153 37.200,00 11.160,00
75618 85154 368.430,58 297.983,27
(§ 0480) 643.809,01 643.809,01 85295 109.743,00 95.727,12
Razem: 85510 234.921,00 172.536,84
Razem: 750.294,58 577.407,23

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art.

182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o




wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.)

pobierane przez gming ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz

dochody z optat okre$lonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

IV. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Kos$ciana Zwiazek

Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow — SELEKT” w Czempiniu.

V. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Miejska Kos$cian w roku 2020 pozyskata $rodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 4.281.120,00 zt (plan 3.281.120,00 zt wykonanie
4.281.120,00 z1).

VI. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkoéw i zobowigzan ogdétem przekracza plan ustalony

w budzecie (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen).

wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
855 85507 4260 10.000,00 8.387,58 1.830,76 10.218,34 218,34
Razem : 218,34

Rada Miejska w Uchwale Nr X11/143/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.:

- w § 12 pkt 4 upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostkom

organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym 1

w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostek, z ktorych

wynikaja ptatnosci wykraczajace poza 2020 rok

— w § 13 okreslita kwote 8.500.0000,00 zt do ktérej Burmistrz moze zacigga¢ zobowigzania.



VII. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze

VIIL

IX.

nieprawidlowosci:

1) W zestawieniu tabelarycznym ,,Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2020 roku” (strona 95) w
dz. 853 rozdz. 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepetnosprawnych” w kolumnie
»plan po zmianach” i ,,wykonanie” wpisano wartos¢ 0,00 zl, natomiast winna by¢ powtorzona

kwota zar6wno w kolumnie ,,plan” i ,,wykonanie”- 36.448,00 zl, co potwierdza sprawozdanie

w  przedlozonym

budzetowe Rb-28S za IV kwartat 2020 r.

2) W zestawieniu dotacji przekazanych z budzetu gminy w 2020 roku (przedstawionych na stronach
106-112) w ramach dotacji celowych wykazano btgdne podliczenie wyszczegolnionych dotacji w
dz. 801 bowiem wpisano kwote 359.400,00 zt, podczas gdy z podliczenia wynika warto$¢
337.656,87 zt. W konsekwencji w/w bledu suma wszystkich wykonanych dotacji wynosi

8.335.807,88 zt a nie jak podano 8.357.551,01 zt.

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan:

sprawozdaniu  wystapity nastgpujace

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j

0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 37.000.00|  30.400,00
fizycznych

700 70005 4600 Kary i quzkodowama Yvyp’@cane na rzecz os6b prawnych i 89.000,00  88.900,00
innych jednostek organizacyjnych

750 75023 4630 Odsetl’q oq nieterminowych wptat wptat podatku od 1.100,00 1.088,00
towarow i ustug

758 75814 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz 150.000,00 136,05

Odnosnie kar i odszkodowan Burmistrz (na stronach: 27, 31) informuje, Ze:

W dziale 750 rozdz. 75023 § 4680 ,,sq to odsetki z powodu ztozonej korekty deklaracji podatku VAT .

w dziale 758 rozdz. 75814 § 4600 ,,wydano kwote 136,05 zt tj. 0,05 % planu na pokrycie sptaty
zadtuzenia zobowigzan powstatych w wyniku przyjecia z mocy prawa spadku”

W odniesieniu do pozostatych kar i odszkodowan Burmistrz nie informuje o przyczynach poniesienia

ww. wydatkow.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan

majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia ztozenia poprzedniej informacji, jego wartos¢

oraz dochody uzyskane z mienia w 2020 r.



Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.
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