Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 27 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr SO-0953/68/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 pazdziernika 2020 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Kosciana informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137.) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869, z pdzn. zm.), wyraza o przestanej w systemie e-
nadzor w dniu 29 wrzesnia 2020 r. przez Burmistrza Miasta Kos$ciana informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2020 roku

opini¢ pozytywng z uwagami.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza:

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigc

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego: Os$rodka Kultury w Ko$cianie, Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Ko$cianie, Muzeum Regionalnego w Kos$cianie

— informacji z wykonania planu finansowego O$rodka Rehabilitacyjnego w Ko$cianie za [ potrocze 2020
roku.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacja zawiera dane wymagane Uchwala Nr XLI1/426/10 Rady Miejskiej

Kosciana z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji dotyczacych przebiegu

wykonania budzetu Gminy Miejskiej Kos$cian za pierwsze potrocze danego roku budzetowego (po zmianie

wprowadzonej uchwatlg nr XV/166/16 z dnia 09 czerwca 2016 roku).

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwatg
budzetowq (ze zmianami) na 2020 r., uchwatg w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2020-2033 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego poélrocza
2020 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

(ze zmianami) budzetem na 2020 rok.



Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2020 r., wyniosto:

— dochody w kwocie 61.898.341,02 zl, co stanowi 45,95 % planu, w tym dochody biezace
59.538.980,17 zt, co stanowi 52,06 % planu,

— dochody majatkowe w kwocie 2.359.360,85 zl, co stanowi 11,60 % planu,

— wydatki w kwocie 60.760.733,54 zl, co stanowi 42,95 % planu, w tym wydatki biezace
53.635.462,13 zit, co stanowi 46,97 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 7.125.271,41 zt, co stanowi 26,12 % planu.

. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodéw. Wyjasniony zostat

niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkow majatkowych.

Analiza informacji wykazata, iz wplywy ze sprzedazy nieruchomosci (§ 0770) wg stanu na dzien

30.06.2020 r. —wykonano w kwocie 319.514,20 zt, co stanowi 4,86 % planu (6.572.580,00 z1).

Odnosnie niskiego wykonania w/w dochodéw, Burmistrz w informacji (str. 10) wyjasnia, co

nastepuje: ,, W I potroczu wplynely srodki ze sprzedazy mieszkan jednorazowo w kwocie 236.531,75

zt.  Z tytutu wykupu prawa uzytkowania wieczystego przez dotychczasowego uzytkownika (osoby

prawne) wplynela kwota 82.982,45 zt. Sq to wplywy z rat rocznych za wykup prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci potozonych w Koscianie. Nie uzyskano planowanych dochodow ze

sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargow nieograniczonych. Oferty na nieruchomosci nie ztozyt

zaden potencjalny nabywca. Po uzyskaniu aktualizacji operatow szacunkowych w Il potroczu 2020

roku organizowane bedq kolejne przetargi na zbycie nieruchomosci gruntowych”.

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 wynika, ze pierwsze potrocze 2020 r. zamknglo sig¢
nadwyzka w kwocie 1.137.607,48 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 6.767.651,85 zt.
Przychody w I pétroczu zrealizowano w kwocie 6.518.777,02 zt, w tym z tytulu pozyczek/kredytow
oraz emisji obligacji w kwocie 0,00,- zt (na planowane przychody w wysokosci 6.025.391,85,- zt), z
tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 6.323.789,42 zt (przy planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 4.145.774,43 z}).
Przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych wykonano w kwocie wyzszej tj. — 194.987,60 zt niz planowano w
uchwale budzetowej (106.485,57 zt).

Z czesci _opisowe] informacji nie wynika z rozliczenia jakich $rodkéw pienieznych wykonano

wyzsze przychody niz planowano.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tut. [zby wynika, ze Rada podjeta uchwate w sprawie emisji
obligacji komunalnych (Uchwata Nr XII/141/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.) oraz w sprawie
zaciagnigcia pozyczki (uchwata Nr XI1I/146/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.). Sktad Orzekajacy wydat
opinie pozytywne o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji (w roku 2020) oraz splaty pozyczki

(w roku 2019) na taczna kwote 1.141.885,42,- zt.



6. Z informacji wynika, ze w okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnietych kredytow oraz
wykupiono obligacje w wysokosci 1.205.000,00 zt, co stanowi 34,33 % planowanych rozchodéw z
tego tytutu.

7. Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.116.233,53 zt. Na
podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i
gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze Jednostka na dzien 30.06.2020 r. nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

8. Dane wykazane w Informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za
okres od 1.01.2020 do 30.06.2020 r. za wyjatkiem nieprawidtowosci wykazanych w pkt. 1.11
niniejszej opinii.

9. Analiza wydatkow budzetu w powiagzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazala, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,
- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.
10. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaty wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Wykonanie w

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan w zt A

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob

700 70005 4590
fizycznych

37.000,00 11.800,00

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob

700 70005 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

89.000,00 88.900,00

Odsetki od nieterminowych wptat podatku od

730 75023 4680 towarow i ustug (VAT)

1.100,00 1.088,00

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob

758 75814 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

150.000,00 96,80

Na stronach 24, 25, 26 oraz 29 Informacji Burmistrz zlozyl nastepujace wyjasnienia dotyczace

powyzszych wydatkow:

- dz. 700 rozdz. 70005 §§ 4590 oraz 4600 — s3 to ,, odszkodowania na rzecz osob fizycznych i 0sob
prawnych za wywlaszczenie pod budowe drogi publicznej- ul. Gen. K. Putawskiego’;

- dz. 750 rozdz. 75023 § 4680 — sa to odsetki za korekte podatku VAT naleznego za 10/2019;

- dz. 758 rozdz. 75814 § 4600 — sa to ,,wydatki na pokrycie splaty zadtuzenia zobowigzan

powstatych w wyniku przejecia z mocy prawa spadku”.

11.Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1) Na stronie 7 informacji w tabeli przedstawiajacej ,,Stopien realizacji oraz struktur¢ dochodoéw

ogétem” kwote planu dotacji celowych (pozycja IV) wykazano w nieprawidtowej kwocie t;.



40.124.609,11 zt zamiast 39.024.609,11 zt (réznica 1.100.000,00 zt). Powyzszy btad zostat

powielony rowniez w tabeli na stronie 8 Informacji, gdzie kwote dotacji celowych po stronie planu

(w ramach dochodéw majatkowych) wykazano w wysokosci 2.930.000,00 zt zamiast 1.830.000,00

7t (réznica 1.100.000,00 zt).

2) W zestawieniu tabelarycznym przedstawiajacym dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja
przez Miasto zadan z zakresu administracji rzagdowej (strona 20 Informacji) w dz. 853 rozdz. 85503
wpisano bledne oznaczenie cyfrowe paragrafu tj. 6900 zamiast 0690.

3) W czgsci opisowej wydatkow w dziale 926 (Kultura fizyczna) na stronie 48, podano, iz kwote
554.100,00 zt wydano w formie dotacji celowej dla organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego (§2360), podczas gdy z zalacznika nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetowych w I
potroczu 2020 roku” oraz sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za II kwartat 2020 roku wynika, iz zrealizowano
kwote 551.491,00 zt.

4) W zalgczniku nr 2 pn. ,,Wykonanie wydatkow budzetowych w 1 pétroczu 2020 roku” wystapily
nizej wymienione niezgodno$ci:

a) w rozdziale 70005 kwote planu w wysokosci 20.000,00 zt wskazano w § 6050 zamiast 6060;

b) w rozdziale 70095 (przy kwocie planu 10,00 zt oraz wykonania 2,00 zl) wpisano biedny
paragraf klasyfikacji budzetowej tj. 4520 zamiast 4500;

¢) w rozdziale 80148 kwote planu (103,00 zt) oraz wykonania (99,50 zt) wskazano w § 4520
zamiast 4700;

d) w rozdziale 80150 kwote planu (64,00 zt) wskazano w § 4520 zamiast 4700;

e) w rozdziale 85311 wykazano bigdne oznaczenie cyfrowe jak rowniez nazwe paragrafu tj.
wpisano § 2320 ,,dotacja celowa przekazana dla powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ zamiast 2710
,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych”;

f) w rozdziale 85502 kwote planu (2.553,00 zt) oraz wykonania (864,24 zt) przypisano do § 4610
zamiast 4700;

g) w rozdziale 85510 przy kwocie planu 2.000,00 zt wpisano bledny paragraf klasyfikacji tj. 4400
,,Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki i lokale i pomieszczenia garazowe” zamiast
4700 ,,Szkolenia pracownikdéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”;

Prawidlowe kwoty wynikaja ze sprawozdania budzetowego Rb-28S sprawozdanie z wykonania

planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za II kwartat 2020 roku.

Suma calosci wydatkow prawidtowa.

5) W zalaczniku Nr 3 ,,Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych
zadan zleconych gminie Miejskiej Koscian ustawami w [ pélroczu (...)” w poréwnaniu ze
sprawozdaniem budzetowym Rb-50 — o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego



wystapily nastepujace nieprawidlowosci w zakresie kwoty planu oraz wykonania na dzien

30.06.2020 r., co obrazuje ponizsza tabela:

Wykazano Winno by¢

Pozycja
Kwota planu Kwota wykonania Kwota planu Kwota wykonania
dz. 852 393.277,00 161.712,65 925.903,00 376.475,40
rozdz. 85203 310.173,00 125.155,67 895.878.00 361.560,04
§ 3020 2.240,00 720,00 4.200,00 1.209,69
§ 4010 141.136,00 65.728,90 532.000,00 229.448,59
§ 4040 11.666,00 10.904,89 28.240,00 28.239,52
§4110 26.496,00 11.688,78 98.800,00 43.703,82
§4120 3.744,00 880,60 14.275,00 3.982,75
§ 4170 0,00 0,00 16.167.00 4.649,50
§ 4210 28.738.00 4.665,37 65.000,00 18.596,80
§ 4220 19.200,00 5.042,77 21.000,00 1.552,28
§ 4260 14.480,00 3.755,72 10.000,00 79547
§ 4270 8.000,00 0,00 24.750,00 473,56
§ 4280 500,00 60,00 6.160,00 1.560,00
§ 4300 43.434,00 14.060,04 36.000,00 7.919,51
§ 4360 1.439,00 701,37 1.488,00 371,47
§ 4400 5.267.00 3.464,23 10.000,00 2.420,40
§ 4410 100,00 0,00 1.418,00 0,00
§ 4430 100,00 0,00 4.200,00 0,00
§ 4440 3.483.,00 3.483,00 16.097.00 15.161,54
§ 4700 150,00 0,00 6.083.00 1.475,10

Ponadto wykazano w w/w zataczniku kwoty planu i wykonania wydatkéw tj. w dz. 801 rozdz.

80146, dz. 852 rozdz. 85213, dz. 854 rozdz. 85412, jednakze budzet nie przewiduje wydatkéw na

zadania zlecone w w/w podziatce klasyfikacji budzetowe;.

6) W tabeli przedstawiajacej zestawienie dotacji przekazanych z budzetu gminy Miejskiej Koscian w

I pétroczu 2020 roku” (strona 98) w czgsci dotacje celowe nie wykazano § 2900 ,,Wptaty gmin i

powiatdw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow

powiatowo- gminnych, zwigzkéw powiatow, zwigzkow metropolitarnych na dofinansowanie zadan

biezacych” (dz. 900 rozdz. 90002) z kwota planu — 48.000,00 zt oraz wykonania — 46.678,00 zt, co

potwierdza zatgcznik nr 7 do uchwaty Nr XV/181/20 Rady Miejskiej Koscian z dnia 25 czerwca

2020 1.

Ponadto w czgs$ci obrazujacej dotacje podmiotowe (dz. 801 rozdz. 80101 odnoszacej si¢ do kwoty

planu — 210.000,00 zt oraz wykonania — 58.104,54 zl.) wystapita omytka pisarska w zakresie

oznaczenia cyfrowego oraz nazwy paragrafu, bowiem wpisano § 2540 ,,.Dotacja podmiotowa z

budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” zamiast § 2590 ,,Dotacja podmiotowa z




budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczna”, co wynika z zalacznika nr 5 do
Uchwaty Nr XIV/160/20 Rady Miejskiej Kosécian z dnia 14 maja 2020 r. oraz sprawozdania
budzetowego — Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za II kwartat 2020 roku.

W zwigzku z powyzszym wykazana suma planu i wykonania dotacji celowych w powyzszym

zatgczniku jest nieprawidtowa.

7) W zataczniku nr 8 do informacji pn. ,,Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych i wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i narkomanii w I pétroczu 2020 roku” po stronie wydatkow wystapity nastgpujace
nieprawidlowos$ci w porownaniu z ostatnig zmiang (zal. nr 5 do Zarzadzenia nr 260/20 Burmistrza
Miasta Ko$cian z dnia 30 czerwca 2020 r.), i tak:

— wdz. 851 rozdz. 85154 nie ujeto § 4260 z kwotg planu 10.000,00 zt i wykonania — 3.426,27 zk;
— w dz. 852 rozdz. 85295 zbednie ujeto § 3110 z kwota planu 16.000,00 zt i wykonania —

1.050,60 zt.
W konsekwencji kwota planu i wykonania wydatkow na realizacj¢ = gminnego programu

profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii jest nieprawidtowa.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1.

Burmistrz przedstawit plan i wykonanie podstawowych wielkosci budzetowych oraz odniést si¢ do
zadluzenia Gminy i jego sptaty. Zadluzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2020 r. z tytulu
pozyczek/kredytow 1 obligacji wynosi 31.293.993,57,- zi, co stanowi 23,23 % planowanych
dochodow.

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF po

zmianach na lata 2020-2033.

III. 1. Z informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze:

— Koscianski Osrodek Kultury posiada nalezno$ci w kwocie 1.773.138,19 zt (w tym wymagalne w
kwocie 1.550,29 zt) oraz zobowigzania w kwocie 45.739,30 zt (w tym wymagalne 17.537,76 z),

— Miejska Biblioteka Publiczna nie posiada nalezno$ci, natomiast posiada zobowigzania w kwocie
47.406,55 zt (w tym wymagalne 20.747,00 z}),

— Muzeum Regionalne w KoS$cianie nie posiada naleznosci, posiada zobowigzania w kwocie
25.100,40 zt (w tym wymagalne 15.284,78 zl),

— Ofsrodek Rehabilitacyjny w Kos$cianie posiada naleznosci w kwocie 266.457,52 zt (w tym
wymagalne w kwocie 5.424,00 z}t) oraz zobowiagzania w kwocie 92.964,14 zt (w tym wymagalne
0,00 zt).

Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdéw finansowych, natomiast ze sprawozdania Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o



stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji wynika, iz instytucje kultury nie
posiadaja zobowigzan wymagalnych co jest sprzeczne z danymi wykazanymi w Informacji.

2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Kos$ciana sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2020.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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