Uchwala Nr SO-0954/42/12/L.n/2016

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Ko$ciana za rok 2015.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, j.s.t. ze zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Kosciana sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostek samorzgdu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwags.

Uz asadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Kodciana za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2016 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznal sig takze z uchwatg budzetowg uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacii
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisows i tabelaryczna.
W czgsci opisowej Burmistrz Miasta zawart informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach,
wydatkach majgtkowych, przychodach i rozchodach budzetu, informacje o stanie zobowigzan
wymagalnych, informacje o realizacji wydatkéw, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego
2014, przychodach i wydatkach zaktadow budzetowych.
W czgscei tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki budzetu, wydatki zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych miastu ustawami, zestawienie dotacji
przekazanych z budzetu Miasta Kodciana, wykonanie zadan inwestycyjnych i majatkowych, informacje
o dochodach i wydatkach zwigzanych z ochrong $rodowiska, wykonanie przychodéw i wydatkow
zaktadow budzetowych, przychody i koszty instytucji kultury, dochody z tytutu wydawania zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki
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1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii, wydatki na programy i projekty realizowane
ze $rodkéw z budzetu UE, EFTA i innych $rodkéw ze #rédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, zmiany w planie wydatkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w czgsci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2015 rok Burmistrz Miasta wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochoddw i
wydatkéw, a takze przedstawit poziom zadtuzenia Miasta.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie za wyjatkiem wykazanych w pkt. [V opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2015 zostal
wykonany deficytem budzetowym w kwocie 180.841,16 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 74.669.093,45 zi, tj. 99,16 %

b) wydatki wykonano w wysokosci 74.849.934,61 zt, tj. 95,71 %

Dochody biezace wykonano w kwocie 73.451.723,41 zt i wydatki biezace w kwocie 66.891.905,81 zt,
co spetnia wymoég z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 5.998.036,01 zI, w tym 3.500.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100 % planu) oraz 2.498.036,01 zt z tytutu wolnych srodkéw.

Rada Miasta podjela uchwale o emisji obligacji komunalnych. Sklad Orzekajacy wydat opinig
pozytywng o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na kwote 3.500.000,00 zi.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci
1.095.920,00 zt oraz wykupiono obligacje komunalne w kwocie 2.000.000,00 zi, co stanowi 100 %

planowanych rozchodéw z tych tytutow.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2015.

Na koniec 2015 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 19.585.580,00 zt (z tytulu pozyczek i

kredytéw oraz obligacji). Kwota ta stanowi 26,23 % wykonanych dochodéw.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzaf wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i

gwarancjl wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S nie stwierdzono

przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych oraz suma wykonania wydatkéw i

zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen).

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. nie zawiera danych wymaganych
przepisem art. 269 pkt 3) ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze sprawozdanie z
wykonania budzetu powinno uwzgledniaé stopieh zaawansowania realizacji programéw

wieloletnich. W zalaczniku Nr 5 do sprawozdania wykazano wykonanie wydatkéw majatkowych w
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roku 2015, jednak w odniesieniu do zadan planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

przedstawiono tylko informacj¢ o wydatkach poniesionych w roku 2015 nie przedstawiajac

stopnia zaawansowania realizacji wieloletnich

jednocze$nie wymaganego w/w przepisem

programow, ktérych okres realizacji obejmuje lata przed i po roku 2015.

2. w zalgczniku nr 8 ,,Przychody i koszty instytucji kultury w 2015 roku” w punkcie 3, odnoénie dz.

921 rozdz. 92118 w kol. ,,Przychody w tym: dotacja z budzetu Miasta” wykazano kwote 451.440,65
zl, podczas gdy z zal. nr 2 (wykonanie wydatkéw budzetowych w 2015 roku) sprawozdania oraz ze
sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2015, wynika iz jednostka przekazala

dotacje (§ 2480) w wysokosci 458.440,65 zt.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0séb fizycznych 50.000,00, 23.842,00
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych i

700 70005 4600 inych jednostek organizacyiinych 43.000,00, 42.478,49
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b prawnych i

758 75814 4600 innych jednostek organizacyjaych 286.000,00, 285.828,00

801 80110 4580 Pozostale odsetki 740,72 740,72
Odsetki od dotacji oraz platno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

854 85415 4560 naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 122,00 57
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Odnosnie kar i odszkodowan, przy opisie wydatkéw zawarto informacje: w dziale 700 (str. 74) ,,(...)
odszkodowania na rzecz 0séb fizycznych i prawnych za grunty przejete z mocy prawa pod drogi
publiczne”, w dziale 758 (str. 79) ,,(...) pokrycie zobowigzan powstalych wskutek przyjecia z mocy
prawa spadku, w skiad kiérego wchodzi nieruchomosé obcigiona hipotekami (..) gmina jest
zobowiqzana do odpowiadania za diugi do wartosci czynnej masy spadkowej. Kwote powyiszg
zaptacono w I pdiroczu br. Po dokonaniu podziatu kwoty roszczeri pomiedzy poszczegdlnych
wierzycieli”. Na str. 92 sprawozdania wyjasniono, iz poniesiono wydatki w dz.854 m.in. ,,na zwrot
dotacji wraz z odsetkami do Wielkopolskiego Urzedu w Poznaniu w zwigzku wykorzystaniem dotacji na
pomoc materialng niezgodnie z przeznaczeniem”. Brak wyjasnief na temat odsetek w dz. 801 rozdz.
80110.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem danych wykazanych w pkt. IV opinii.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

rzewodniczaca
Skia p Orzekajacegop

X

o /

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia.



