Uchwala Nr S0-0950/1/12/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 lutego 2019 roku

w sprawie: wydania na wniosek emitenta opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) w zwiazku z wnioskiem Burmistrza
Miasta Koéciana z dnia 3 stycznia 2019 roku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu planowanych do
wyemitowania w 2019 roku przez Gmine Miejska Koscian obligacji komunalnych w wysokosci 6.000.000.- zi

wyraza:

opini¢ pozytywngy
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.

UZASADNIENIE

Analizujgc budzet Miasta Kosciana na 2019 r., uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz
sprawozdanie o stanie zobowigzan Skiad Orzekajacy stwierdza co nastepuje:
W uchwale budzetowej na 2019 r. (Nr 111/19/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku) ustalone zostaty dochody w
kwocie 114.029.967.47 zt oraz wydatki w kwocie 1 18.580.286,90 zi.
Planowany deficyt budzetu wynosi 4.550.319.43 zt i ma zostac stinansowany ze $rodkow pochodzacych
z obligacji oraz pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 6.967.819,43 zL w tym z tytuhu emisji obligacji w kwocie
6.000.000,00 zt oraz pozyczki w kwocie 967.819,43 zt (transza wynikajaca z uchwaly Nr XXVI11/285/17 z
26.10.2017 r. ze zm.). Rozchody budzetu w kwocie 2.41 7.500,- zt przeznaczono na splate zobowigzan z tytuu

pozyczek i kredytow (417.500,- z}) oraz wykup obligacji (2.000.000,- z}).



O emisji obligacji komunalnych Rada Miejska postanowita Uchwata Nr 111/17/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.
Z przedtozonej uchwaty wynika, ze Gmina Miejska Ko$cian wyemituje 6.000 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda na faczng kwotg 6.000.000,- zt.

Obligacje wyemitowane zostang w 2019 r. w 6 seriach:

- seria A19 o wartosci 1.000.000.- zt zostang wykupione w 2025 r.:

- seria B19 o wartosci  500.000.- zl zostang wykupione w 2026 r.:

- seria C19 o wartosci 1.000.000.- zt zostana wykupione w 2027 r.:

- seria D19 o wartosci 1.500.000.- zt zostang wykupione w 2028 r.:

- seria E19 o wartosei 1.000.000.- zt zostang wykupione w 2029 r.:

- seria F19 o wartosci 1.000.000.- zt zostang wykupione w 2030 r.

W § 6 ust. 1 uchwaly wskazano, ze wydatki zwiazane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang
pokryte z dochodéw wihasnych Gminy Migjskiej Koscian w latach 2019-2030. Natomiast w § 5 ust. 2
okreslono. ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa dni
robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powiekszonego o marze dla inwestoréw.

Emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2019 zwigzanego z
wydatkami m.in. na inwestycje drogowe, budowe koscianskiego traktu rekreacyjnego, budowe przedszkola
wraz ze zfobkiem, na dotacj¢ dla Koscianskiego Osrodka Kultury na rozbudowe wraz z zagospodarowaniem
otoczenia oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i obligacii.

W uchwale budzetowej na 2019 r.

I} deficyt budzetu planowany jest w kwocie 4.550.319.43 zt,

2} wydatki na:

- inwestycje drogowe (rozdz. 60095) zaplanowano w kwocie 700.000.- zi. Wydatki zaplanowane na
imvestycje drogowe realizowane sq w ramach Wielolemiej Prognozy F inansowej - zadanie pn.:
~ Budowa miejsc postojowych migdzy ul. Wyszyriskiego a Kanalem Ulgi - okres realizacji 2018-2019:
lgczne naklady — 717.490,- =1, z tego 2019 r. — 700.000,- z1,

- budowe koscianskiego traktu rekreacyjnego (rozdz. 63095) zaplanowano 2.849.249.76 zt. Zadanie fo
realizowane jest w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej — okres realizacji 2017-2019; Ilgczne
naklady — 4.123.352,94 z1, z tego 2019 r. — 2.849.249,76 =1,

- nabudowg przedszkola wraz ze zlobkiem (rozdz. 80104) — 1.800.000,- zt.,

- dotacja dla Kosciafiskiego Osrodka Kultury na rozbudowe wraz z zagospodarowaniem otoczenia (rozdz.
92109) - 1.391.635,13 zt. Zadanie to realizowane jest w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej —
okres realizacji 2018-2019; gczne naklady — 2.479.440,01 =1, z tego 2019 r. — 1.391.635.13 =1,

3) rozchody budzetu planowane sa w wysokosci 2.417.500,- zt. z tego wykup obligacji — 2.000.000.00 zi
splata otrzymanych kredytow i pozyczek w wysokosei 417.500.- zt.

Laczna kwota pozyczek i emisji obligacji wynikajaca z uchwal o ich zaciggnigciu w 2019 roku wynosi

6.967.819.43 zt (w tym transza pozyczki z WFOSIGW wynikajgca z uchwaly Nr XXVI1/285/17 2 26.10.2017 .

ze zm. w kwocie 967.819.43 zt).



[V5)

Wedtug wyliczenia na podstawie sprawozdania Rb-Z i sprawozdania Rb-NDS na 31.12.2017 r. oraz wielkosci
planowane w budzecie 2018 r. zobowigzania na 31.12.2018 r. wynosza 25.416.565,57 zt (w tym umowy
zaliczane do diugu w kwocie 72,- zl). Uwzgledniajac planowane do zaciagniecia zobowiazania w 2019 r.
z tytutu pozyczki (967.819,43 zt); emisj¢ obligacji (6.000.000,00 z}) oraz splaty zobowiazaii (2.417.500.- zh)
planowane zadtuzenie na koniec 2019 r. wyniesie 29.966.813.- zi.

Przewiduje. ze w roku budzetowym spfata zobowigzaf Jednostki z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji komunalnych (2.417.500.- z}) wraz z naleznymi odsetkami (1.087.960.- z) wyniesie 3.505.460.- zi co
stanowi 3.07 % prognozowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowiazan okreslonym w
art. 243. ktory wynosi 6.69 %.

Wg zestawienia Jednostki relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzain w roku

budzetowym (w tym opiniowana emisja obligacji) w latach 2019-2030 ksztattuje sie nastepujaco:

Planowany Max. wskaznik splaty

Rok wskaznik splaty zobowiazan w % zobowiazan z art. 243 u.f.p. w %

2019 3.07 6.69

2020 4.09 6.37

2021 4.01 5.33

2022 3.29 4.89

2023 3.08 4.06

2024 2.85 4.89

2025 3.09 3.65

2026 293 623

2027 2.78 6.76
| 2028 3.01 | 7.21
2029 2.36 7.59

2030 2.33 7.92

Wykup obligacji komunalnych nastapi w latach 2025-2030.

Zatem odnoszgc si¢ do wymogdéw dotyczacych splaty zobowigzan jednostki wynikajacych z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazaé nalezy. ze powinna zostaé zachowana relacja, o
ktorej mowa w tym przepisie.

Wykup planowanych do wyemitowania w 2019 roku obligacji komunalnych nastgpi w latach nastepnych, a
zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przyszlych, tj. w okresie splaty
zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wieloletnia Prognoza Finansowa wykazuje zachowanie ww. wskaznika w latach
splaty zobowiazan. W ocenie Sktadu Orzekajacego w okresie wykupu obligacji komunalnych, stuzacych
sfinansowaniu deficytu budzetu 2019 roku i sptacie zobowiazan, Jednostka bedzie zdolna do regulowania
swoich zobowiazan z tego tytulu zgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami, jezeli bedzie osiagala
w poszczegolnych latach zaktadane wielkosci budzetowe.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wyraza opinie. ze Miasto Koscian ma mozliwosé wykupu

obligacji komunalnych.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ), ktéra weszta w zycie z dniem |
stycznia 2019 roku, a terminy zastosowania poszczegdlnych zmienionych przepisow okreslono w art. 7-10 tej
ustawy.

W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
dochody ze sprzedazy majatku, jako elementu poprawiajacego mozliwosé sptaty zadluzenia oraz wydhuzono z
3 do 7 lat okres. z ktérego liczony jest limit splaty zadtuzenia.

Ustawa umozliwia takze splate istniejacego zadtuzenia JST nowym dtugiem, o nizszych kosztach obslugi oraz
wezesnlejszg splate zadtuzenia z wlasnych $rodkéw finansowych oraz wolnych srodkéw z tytutu rozliczenia
zaciagnietych zobowigzai.

Limitem splaty zadiuzenia bedg objete nie tylko odsetki od zobowiazan dtuznych. ale wszystkie wydatki na

obstuge dlugu JST, m. in. prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.

Przewodniczgca
Jrzekajgcego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia.



