PROTOKOL NR XVI1/16

z sesji Rady Miejskiej KoSciana, ktora odbyla si¢ w dniu 4 sierpnia 2016 r. w sali
Koscianskiego Osrodka Kultury w KoS$cianie w godz. 16:00 — 19:00

W sesji uczestniczyli radni, przewodniczacy zarzadoéw osiedli, Burmistrz Miasta Ko$ciana
Michal Jurga, Zastepca Burmistrza Maciej Kasprzak, pracownicy Urzedu Miejskiego,
dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych, przedstawiciele prasy, mieszkancy
miasta. Listy obecnos$ci stanowia zalgczniki nr 1, 2, 3, 4 do protokolu. Ponadto w sesji
uczestniczyt Woéjt Gminy Koscian Andrzej Przybyta oraz Komendant Powiatowy Policji
Andrzej Zakrzewski.

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz w imieniu radnych, burmistrza i swoim wlasnym,
pogratulowat nowemu Komendantowi Powiatowemu Policji nominacji oraz przekazat
zyczenia wielu sukcesoOw w walce z przestepczoscia, dobrej wspodtpracy z samorzadami,

a takze zadowolenia i satysfakcji z pelnionej funkcji.

1. Otwarcie posiedzenia

Obrady XVI sesji Rady Miejskiej otworzyt i prowadzil Przewodniczacy Rady Miejskiej
Kosciana Piotr Ruszkiewicz.

Przewodniczacy powital zaproszonych gosci 1 wszystkich przybylych na XVI sesj¢ Rady
Miejskiej.

W sesji na 21 radnych uczestniczylo 20 radnych, co zgodnie z § 24 ust. 1 Statutu Gminy
Miejskiej Koscian stanowito quorum, przy ktérym mogta obradowac i podejmowac uchwaty
Rada Miejska.

Swa nieobecno$¢ na sesji zgtosit radny Karol Helwig.

2. Przedstawienie porzadku obrad

Przewodniczacy poinformowal, Ze radni wraz z zawiadomieniem o terminie i miejscu
posiedzenia otrzymali porzadek obrad, ktory stanowi zalacznik nr 5 do protokelu. Radni
otrzymali rowniez projekty uchwat i1 inne materialy zwigzane z problematyka posiedzenia.
Materialy sesyjne zostaly przekazane przez Burmistrza Miasta pismem BR.0053.24.2016
z dnia 28 lipca 2016 r. Pismo stanowi zalacznik nr 6 do protokotu.

Uwzgledniajac tres¢ art. 20 ust. 1a) ustawy o samorzadzie gminnym Przewodniczacy Rady

zwrocit si¢ z zapytaniem do radnych, czy zglaszajg wnioski do porzadku obrad.



Radni nie zglosili wnioskoéw do porzadku obrad.

Porzadek obrad X VI sesji Rady Miejskiej przedstawial si¢ nastepujaco:
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10.
11.

3.

Otwarcie posiedzenia

Przedstawienie porzadku obrad

Zapytania i wolne wnioski

Przyjecie protokotu z XV sesji Rady Miejskiej Ko$ciana

Informacja z wykonania uchwat Rady Miejskie;j

Informacja o pracy Burmistrza Miasta Kos$ciana w okresie migdzysesyjnym

Informacja Przewodniczacego Rady o dziataniach podejmowanych w okresie

mi¢dzysesyjnym

Podjecie uchwat w sprawie:

8.1. odpowiedzi na skarge — proj. nr 175

8.2. zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Koscian — proj. nr 182

8.3. zmian uchwaty budzetowej na 2016 rok — proj. nr 180

8.4. wyrazenia woli przystgpienia do realizacji zadania pn. ,,Budowa obwodnicy Miasta
Kosciana — droga wojewodzka 308 — proj. nr 181

8.5. zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu — proj. nr 176

8.6. wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej potozone;j
w Koscianie przy ul. Sktadowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 177

8.7. wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej potozone;j

w Koscianie przy ul. Sktadowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 178
8.8. wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej potozone;j
w Koscianie przy ul. Lakowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 179
Odpowiedzi na zapytania i wnioski
Wolne glosy

Zakonczenie sesji

Zapytania i wolne wnioski

Na XV sesji 4 sierpnia 2016 r. radni zglosili nastepujace zapytania:

3.1.

Gtos zabratl radny Bronistaw Frackowiak.

Radny odniést si¢ do otrzymanego pisma firmy Kaufland, zarzucajacego wiele

nieprawidtowosci Gminie Miejskiej Koscian oraz niedoinformowanie radnych w sprawie



podjetej uchwaty dotyczacej zagospodarowania przestrzennego. Radny poprosit
0 kserokopie pism i korespondencji prowadzonej z firmg Kaufland.

Poinformowal rowniez, ze radni nie posiadali informacji w sprawie dotyczacej wlasciciela
parkingu, ,,bo bardzo dtugo nie wiedzieliSmy, ze wlascicielem jest firma Kaufland”.

3.2.

Gtos zabrat radny Zbigniew Bernard.

Radny wspomniat o sprawie parkingu przy I Liceum Ogolnoksztatcacym. Stwierdzil, iz przy
okazji aktualnego remontu, mozna byloby wyburzy¢ budynki gospodarcze i utwardzi¢ teren.
W zwigzku z powyzszym zapytal, czy jest postep w tej sprawie.

Drugie pytanie radnego dotyczyto dalszego losu, usuni¢tych w wyniku remontu konstrukcji
koszy i ptotu przy boisku w I Liceum Ogodlnoksztalcacym. Radny zapytal, czy nie jest to
oznaka braku gospodarnosci i czy sta¢ miasto na niszczenie dobra publicznego. Stwierdzil,
ze konstrukcje te moglyby by¢ ponownie wykorzystane.

3.3.

Gtos zabrat radny Jarostaw Stachowiak.

Radny odniost si¢ do czerwcowej sesji na ktorej kierowal prosbe w sprawie kserokopii pism
wychodzacych i przychodzacych pomiedzy Koscianska Spotka wodociggowa a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotyczacych ubiegania sie o $rodki
unijne w ramach programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Radny poinformowal, iz
do dnia sesji sierpniowej nie otrzymal odpowiedzi, cho¢ przekazano mu, iz zostanie ona
dostarczona.

Drugie pytanie radnego dotyczylo aktualnych 1 zakonczonych spraw sadowych, w ktérych
Gmina Miejska Koscian byla strong. Radny zapytatl: ,,ile tych spraw sagdowych zakonczyto
si¢ wydaniem prawomocnego orzeczenia, ile spraw nadal jest w toku 1 w ktdrej sa instanc;ji,
czego one dotyczyly, czego nadal dotycza te sprawy sadowe, ile spraw sadowych Gmina
Miejska Koscian wygrala, ile przegrala, jakie sg koszty sagdowe i kto reprezentowat Gming
Miejska Koscian przed sadem w poszczegdlnych sprawach”. W zwigzku z powyzszym
radny poprosit o0 mozliwo$¢ zestawienia w tabeli przedmiotu sprawy, sygnatur¢ akt sprawy,
nazwe sadu, oznaczenie prawomocnosci, termin wszczecia i zakonczenia postepowania,
wynik sprawy, koszty postgpowania sadowego oraz ewentualne koszty odszkodowawcze,
oraz informacje na temat reprezentanta gminy przed sadem.

3.4.

Gtlos zabrat radny Wiktor Rudawski.



Pierwsze pytanie radnego dotyczyto znaku drogowego — ograniczenie predkosci do 20 km/h
(ul. Topolowa).

Drugie pytanie odnosito si¢ do sprawy firmy Kaufland. Radny poprosit o informacje, ile
wspominana dziatka ma metrow kwadratowych. Zapytat rowniez, dlaczego starosta wydajac
pozwolenie na budowe, nie konsultowat tego z burmistrzem. Przekazal, ze ,,jezeli
rzeczywiscie jest tak, jak w pismie firmy Kaufland, to nie wiem, czy nie nalezy dojs¢ do
porozumienia, a nie procesowac si¢, bo to nikomu na dobre nie wyjdzie”.

3.5.

Gtos zabrat radny Dawid Olejniczak.

Pytanie radnego réwniez dotyczylo dziatki, ktorej wlascicielem jest firma Kaufland.
Wspomnial, iz w trakcie przebudowy boiska w I Liceum Ogodlnoksztatcacym odkryto
ludzkie szczatki, gdyz w okolicy stat kiedy$ Kosciot p.w. Bozego Ciata. W zwigzku
Z powyzszym radny zapytal, czy w zwigzku z prowadzonymi przez firm¢ Kaufland pracami
budowlanymi zostato co$ odkryte oraz czy burmistrz moze wiascicielowi dziatki nakazaé

przeprowadzenie prac w celu zbadania terenu.

Przewodniczacy Rady poinformowal, Zze zgodnie z porzadkiem obrad sesji odpowiedzi na

zapytania radnych zostang udzielone w punkcie 9.

4. Przyjecie protokotu z XV sesji Rady Miejskiej KosSciana

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze do protokotu z XV sesji Rady
Miegjskiej Kosciana nie zgloszono zadnych uwag. W zwigzku z tym Przewodniczacy
poprosit radnych o przyjecie protokotu w gtosowaniu bez konieczno$ci odczytania.

Uwag do protokotu radni nie zgtosili.

Przewodniczacy Rady zarzadzit gtosowanie.

Rada Miejska w obecno$ci 20 radnych — 18 glosami za, przy 2 gltosach wstrzymujacych,
glosow przeciwnych nie bylo, przyjeta protokot z XV sesji bez odczytania.

Przystapiono do realizacji kolejnego punktu obrad.

5. Informacja z wykonania uchwal Rady Miejskiej
Informacj¢ z wykonania uchwat Rady Miejskiej zleconych Burmistrzowi, radni otrzymali

W materiatach sesyjnych. Informacja stanowi zalgcznik nr 7 do protokotu.



Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowat o stanie wykonania uchwal nr
XV/172/16, XV/173/16 oraz XV/174/16 podjetych na XV sesji z dnia 9 czerwca 2016 r.
Informacja stanowi zalacznik nr 8 do protokotu.

Pytan i uwag do informacji radni nie zglosili.

Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie.

Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych
I wstrzymujacych nie bylo, przyjeta przedstawiong przez Burmistrza Miasta Ko$ciana oraz
Przewodniczacego Rady Miejskiej informacje z wykonania uchwal Rady Miejskiej

Ko$ciana.

6. Informacja o pracy Burmistrza Miasta w okresie mi¢edzysesyjnym

Informacje o pracy Burmistrza Miasta radni otrzymali w materiatach sesyjnych, stanowi ona
zalacznik nr 9 do protokotu.

Pytan i uwag do informacji radni nie zgtosili.

Przewodniczacy Rady zarzadzit glosowanie.

Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych
I wstrzymujacych nie bylo, przyjeta informacje o pracy Burmistrza Miasta w okresie

miedzysesyjnym.

7. Informacja Przewodniczacego Rady o dzialaniach podejmowanych w okresie
miedzysesyjnym

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz przedstawit informacje o dziataniach
podejmowanych w okresie miedzysesyjnym 1 poinformowal o spotkaniach, w ktorych
uczestniczyt osobiscie lub brali w nich udziat wiceprzewodniczacy rady. Informacja stanowi
zalacznik nr 10 do protokotu.

Do informacji radni uwag nie zgtosili.

Przewodniczacy Rady uznal, Ze informacj¢ o dziataniach podejmowanych w okresie

miedzysesyjnym radni przyjeli do wiadomosci.

8. Podjecia uchwal w sprawie:

8.1. odpowiedzi na skarge — proj. nr 175

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaly nr 175 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaly stanowi

zalacznik nr 11 do protokotu.



Projekt uchwaty oméwit burmistrz Michatl Jurga, ktory wspomnial, iz na czerwcowej sesji
ustosunkowano si¢ do zarzutow kierowanych pod adresem uchwaty w sprawie strefy
platnego parkowania. Uchwata ta po niewielkich zmianach zostala 9 czerwca 2016 r.
przyjeta, opublikowana przez wojewodg¢ i obowigzuje jako akt prawa miejscowego. 8 lipca
wptyneto do Rady Miejskiej Kosciana pismo Prokuratora Okrggowego wnoszacego skarge
na zapisy w uchwale w sprawie strefy platnego parkowania. Gldwne i pierwsze roszczenie
dotyczy pobierania optat w soboty. W odpowiedzi na ten zarzut podkreslono, ze do chwili
obecnej w zadnym akcie prawnym ustawodawca nie umiescil legalnej definicji dnia
roboczego, z ktérej mozna byloby rowniez wywnioskowaé, iz dniem wolnym od pracy jest
sobota. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze jedynym aktem prawnym méwigcym o dniach
wolnych od pracy jest ustawa z 1951 r. Druga kwestia poruszana przez prokuratora dotyczy
braku okre§lenia uprawnien i1 obowigzkéw kontrolerow strefy platnego parkowania.
Burmistrz poinformowal, iz odwotujac si¢ od stawianego zarzutu, powotano si¢ na ustaweg
0 samorzadzie gminnym, w ktérej ustawodawca wyposaza organ wykonawczy gminy
w kompetencje umozliwiajace wykonanie zapisow uchwaly. Trzecim elementem, ktory
w swojej skardze podnosi prokurator, jest naruszenie konstytucji poprzez ograniczenie
mozliwo$ci wykupienia abonamentu przez osoby legitymujace si¢ zameldowaniem w strefie
platnego parkowania. Burmistrz przekazal, iz stuzby wojewody w trybie nadzoru prawnego
nie zauwazyly nierespektowania prawa. Kontrargumentujac kolejny zarzut prokuratora,
powotano si¢ na ustawe o drogach publicznych, w ktérej okreslone sa kompetencje organu
gminy, cyt.. ,,do wprowadzenia wybranego przez siebie uprzywilejowanego sposobu
uiszczenia oplat za parkowanie, wskazujqc jednoczesnie, Ze preferencyjny system uiszczania
oplat moze dotyczy¢ tylko niektorych uzytkownikow drogi”. Burmistrz zwrocit uwage
réwniez na to, iz ,,probuje si¢ stworzy¢ takq opinie, Ze oto gminy sq jakies niezwykle pazerne
na pienigdze”. Powiadomit takze, ze do wyroku sadowego gmina dostosuje si¢ w dniu
nastepnym. Przekazal, iz najwazniejszg intencjg stworzenia strefy ptatnego parkowania byto
doprowadzenie do rotacji miejsc najbardziej obleganych przez mieszkancéw miasta. Kolejny
element poruszony przez burmistrza Michata Jurge dotyczyt firmy, ktéra w imieniu miasta
I powiatu, wyloniona w ramach przetargu, zarzadza strefg platnego parkowania.
Poinformowal, ze jesli gmina optaty pobierane w soboty zniostaby samodzielnie, wowczas
firma ma prawo do roszczen z tytutu utraconych przychodow. W chwili, kiedy wyrokiem
sadu uznano by, ze sobota jest dniem nieroboczym, firma nie ma mozliwosci wystgpowania
z roszczeniami, gdyz wyrok jest traktowany jako okoliczno$¢ szczegdlna. Burmistrz zwrocit

si¢ do Rady Miejskiej, aby przyjac przedstawione stanowisko.



Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaty byt
przedmiotem obrad Komisji Spraw Spotecznych oraz Komisji Spraw Komunalnych
i Ochrony Srodowiska.

Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do
projektu uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Spraw Spolecznych radny Pawet Grodziski poinformowal, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwatly. Opinia komisji stanowi zalgeznik nr 12
do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki
poinformowat, ze komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Opinia komisji
stanowi zalacznik nr 13 do protokotu.

Glos zabrat radny Bronistaw Frackowiak, ktory poinformowal, ze ,po zapoznaniu sie
Z trescig proponowanej uchwaly i przygotowang odpowiedziq na skarge Prokuratora
Okregowego w Poznaniu oraz przeanalizowaniu wielu orzeczen Wojewodzkich Sqgdow
administracyjnych, oraz NSA, Klub Radnych Porozumienie Samorzqdowe ,, Teraz Koscian”
stwierdza, Ze przedtozony projekt uchwaly wraz z zalqcznikiem nie nadaje sie do akceptacji
przez Rade Miejskg Kosciana, poniewaz zawiera bledng wyktadnie prawa i moze
doprowadzi¢ do kompromitacji w postepowaniu sgdowym oraz utraty zaufania mieszkancow
Kosciana do wladzy publicznej”. Nastepnie radny Frackowiak uzasadnit wniosek. Stwierdzit,
iz ,,p0 pierwsze, odnoszgc sie¢ do zarzutu prokuratora, Zze Rada Miejska Kosciana naruszyla
przepis art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zapisujgc w regulaminie strefy
platnego parkowania, ze oplaty pobierane sq takze w soboty w godzinach od 9 do 13, Rada
Miejska Kosciana powinna przyznaé sie do bledu popetnionego w 2007 r. i podzieli¢
stawiany zarzut z tego wzgledu, ze dnia 26 kwietnia 2016 r. Naczelny Sgd Administracyjny
w Warszawie wydal wyrok kasacyjny, sygn. | OSK 3507/15, w ktorym dokonal jednoznacznej
wykiadni regulacji zawartych w art. 13b ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych,
dotyczgcych pojecia dni roboczych. W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sgd Administracyjny
stusznie zauwaZzyl, ze cyt. »nie mozna postugiwa¢ si¢ wylacznie wykladnia a contrario
z przepisu art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy«, atakg
wyktadniq postugujq si¢ niestety pracownicy i radcy prawni Urzedu Miejskiego w Koscianie.
Wskazywana ustawa zawiera jedynie regulacje odnoszqcq si¢ do dni wolnych od pracy, nie
zawiera natomiast regulacji zwigzanych z czasem pracy, organizacjg dni dodatkowo
wolnych od pracy oraz zasadami udzielania takich dni przez pracodawce. Wyklucza to

mozliwos¢ przyjecia domniemania, Ze z samego faktu nieujecia sobot ustawa wprowadza
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zasade, ze WSZYstkie soboty sq dniami roboczymi. Wnioskowanie takie prowadzitoby przy
tym do sprzecznosci z pozostaltym ustawodawstwem regulujgcym czas pracy pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace, a w szczegolnosci z przepisami dziatu 6 rozdz.
Il Kodeksu Pracy. W dalszej czesci uzasadnienia NSA wskazuje Ze, »w uchwale z dnia
15 czerwca 2011 r., sygn. akt | OPS 1/11 Naczelny Sad Administracyjny przywotal uchwate
NSA z dnia 25 czerwca 2001 r., sygn. FPS 7/00, w ktorej przyjeto, ze ‘obecnie sg dwie
kategorie dni wolnych od pracy: te, ktore wynikaja z ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r.
0 dniach wolnych od pracy, oraz te, ktore wynikajg z ustawowej zasady pi¢ciodniowego
tygodnia pracy. Nalezy podkresli¢, ze pigciodniowy tydzien pracy ma charakter ustawowy
I powszechny, a w praktyce dniem wolnym od pracy, ustalonym w rozktadach pracy, jest
z reguty sobota’. NSA podkreslil, ze od daty podje¢cia uchwaty z dnia 25 czerwca 2001 r.,
W przepisach obowigzujacego prawa nie nastgpily takie zmiany, ktére mogloby
zdezawuowaé stanowisko przyjete w tej uchwale. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu
uchwaty kladzie wprawdzie nacisk na procesowe skutki (negatywne dla strony),
ewentualnego zrownania soboty z dniem roboczym, ale w sensie systemowym wyktadnia ta
ma takze znaczenie na gruncie przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Wyprowadzona zostata ona bowiem z normy prawa administracyjnego, z uwzglednieniem
uwarunkowan materialnoprawnych zwigzanych z regulacjg pracowniczego czasu pracy, a ta
ostatnia ma decydujgce znaczenie dla wyroznienia kategorii ‘dnia roboczego’«. Koriczgc
uzasadnienie wyroku NSA uznal, ze »skoro sobota powinna by¢ traktowana na rowni
z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z uchwata 7 s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt I OPS 1/11, zwazywszy na zasad¢ zaufania do panstwa
| stanowionego przez niego prawa, to nalezy soboty w ten sam sposob traktowa¢ na gruncie
tej samej galezi prawa - prawa administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach
publicznych. Stad wyktadnia przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wobec
braku legalnej definicji ‘dni roboczych’, powinna uwzgledni¢ w ten sposob jego rozumienia,
ktory by zapewnial bezpieczenstwo prawne, a zatem aby wykladnia tego przepisu nie
prowadzita do miejsc jednolitych wyktadni takich samych poje¢«. Upraszczajgc NSA
stwierdzil, Zze sobota nie jest dniem roboczym, i w zwigzku z tym pobieranie oplat w strefie
platnego parkowania w dni wolne od pracy, czyli w soboty jest nielegalne. Jest to wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Zaden samorzqd w Polsce, azwlaszcza Gmina
Miejska Koscian, nie moze powiedzie¢, ze my nie mamy o tym pojecia, bgdz interpretujemy

to inaczej. Taka niestety koncowo mysl plynie z przygotowanych przez prawnikow regulacji
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prawnych Urzedu Miejskiegco w odpowiedzi na skarge zloZong przez Prokuratora
Okregowego w Poznaniu. Po drugie odnoszgc si¢ do kolejnego zarzutu prokuratora
dotyczqcego naruszenia przepisu powszechnie obowigzujqcego prawa poprzez okreslenie
uprawnien i obowigzkow kontrolerow strefy platnego parkowania, pomimo braku delegacji
ustawowej Rada Miejska Kosciana powinna réwniez podzieli¢ stawiany zarzut, poniewaz jak
wynika m.in. z wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 24 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
I1 SA/GO 424/15 oraz wyroku WSA w Opolu z dnia 29 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
I1 SA/OP 147/15 cyt. »przyznanie aktem prawa miejscowego uprawnienia do kontroli oraz
okresleniec zadan i obowigzké6w kontrolerow strefy ptatnego parkowania wykracza poza
delegacje artykutu 13 ust. 4 ustawy o drogach publicznych i nie nalezy do rady miasta. Sa to
sprawy wylacznie organizacyjne, ktore w zaden sposob nie reguluja praw i obowigzkow
podmiotow zobowigzanych do wnoszenia optat. Tego rodzaju materia nie ma zatem
charakteru zewnetrznego, €O jest istota aktu prawa miejscowego podejmowanego
W omawianym trybie. Adresatem tych norm moga by¢ wylacznie podmioty korzystajace ze
strefy platnego parkowania, a nie pracownicy takich stref«. Rada Miejska Kosciana
powotujqc sie na delegacje ustawowqg w przywolanym wczesniej przepisie, moze regulowac
wylgcznie  kwestie  dotyczgce: ustalania  wysokosci  optat, wprowadzania oplat
abonamentowych Ilub zryczaltowanych oraz zerowej stawki oplat dla niektorych
uzytkownikow drogi, okreslenie sposobu pobierania optat. Pod pojeciem sposobu pobierania
optat o ktorym mowa w art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych nalezy rozumiec
zasady, formy i o0gol czymnosci technicznych pozwalajgcych na dokonanie oplaty za
parkowanie pojazdow w strefie ptatnego parkowania, a takze procedure weryfikacji w tym
zakresie czy tez ustalenie wlasciwego podmiotu poboru oplaty. W pojeciu tym chodzi
0 ustanowienie kilku wariantow uiszczania optaty i pozOstawianie osobom korzystajgcym ze
strefy ptatnego parkowania wyboru metody regulowania tych oplat oraz ograniczenie
nominatow monet, ktore mogg by¢ wykorzystywane do ich uiszczenia. W konsekwencji
powyziszego stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja zawarta w rozdziale 4 zalgcznika nr 3 do
uchwaty Rady Miejskiej Kosciana nr VIII/74/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. zatytutowanej
»Kontrola czasu postoju pojazdu« wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajgcej
z art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Tym samym Rada Miejska Kosciana
W 2007 r. naruszyta przepisy prawa materialnego tj. § 133, § 134, § 135 zalgcznika do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, z ktorej wynika jasno, ze uchwaly rady gminy wydawane sq na podstawie
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zakresu spraw i wyznaczajgcych zadania lub kompetencje danego organu. Ponadto
W uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu
przekazanego W przepisie ustawowym oraz w prawie nalezgcym do zadan lub kompetencji
organu. Zgodzi¢ nalezy sie zatem z Prokuratorem Okregowym w Poznaniu, zZe kwestie
dotyczqce kontroli czasu pojazdu przez pracownikow nie nalezg do materii przedmiotowej
uchwaty i powinny zosta¢ uniewaznione. Odnoszqc si¢ z kolei do ostatniego, trzeciego
zarzutu naruszenia art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
ograniczenie mozliwosci wykupienia abonamentu tylko przez osoby legitymujgce sie
zameldowaniem w strefie platnego parkowania i posiadajgcych pojazdy na zasadzie
wlasnosci lub wspétwlasnosci, Rada Miejska Kosciana powinna podzieli¢ stawiany jej
zarzut. Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sqd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
2 marca 2016 r. sygn. akt 111 SA/PO 4/16 cyt. »z konstytucyjnej zasady rownos$ci wyrazonej
w art. 32 wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli w obrebie
okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu
dang cechg istotng, powinny by¢ potraktowane rowno, a wieC wobec jednakowej miary, bez
zréznicowan, zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Ro6wnos¢ wobec prawa to
takze zasadno$¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium rdéznicowania podmiotéw prawa.
Zastosowanie w uchwale powotania si¢ do kryterium wlasnosci w celu nabycia abonamentu
w strefie ptatnego parkowania, bezpodstawnie roznicuje w prawach osoby korzystajace ze
srodkow lokomocji, jakimi sg pojazdy samochodowe. Taka regulacja nie traktuje jednakowo
wszystkich osob, mieszkancow strefy poruszajacych si¢ samochodami. W wyniku przyjecia
takiego kryterium ogranicza si¢ krag podmiotdéw uprawnionych do parkowania w strefie
platnego parkowania poprzez pozbawienie mozliwo$ci nabycia tego abonamentu przez
niektorych uzytkownikow pojazdow samochodowych. Tym samym, mieszkancy strefy,
posiadajacy samochody, sa podzieleni na dwie kategorie: lepsza i gorsza, w zaleznosci od
wiarygodno$ci tytulu prawnego dajacego podstawe do uzywania samochodu. W ocenie sadu
nie do pogodzenia z zasadg réwnosci jest sytuacja, w ktorej jedni posiadacze pojazdow
bedacy ich wilascicielami badZ leasingobiorcami moga korzysta¢ z przywilejow uzyskania
abonamentu, zas innym (najemcom, dzierzawcom i innym posiadaczom zaleznym) odmawia
si¢ tego uprawnienia z powoddw, za ktérymi nie przemawiaja usprawiedliwione argumenty
lub przypuszczenia, nie majace swojego odzwierciedlenia w praktyce«. Z kolei Wojewddzki
Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
Il SA/GO 424/15 zajgl stanowisko, Ze cyt. »zastosowanie kryterium zrdéznicowania

mieszkancow strefy ptatnego parkowania ze wzgledu na to, czy posiadaja stale
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zameldowanie w obszarze strefy nalezy oceni¢ jako niezgodne z wynikajacg z zasady
demokratycznego panstwa prawnego zasada sprawiedliwosci spolecznej nakazujaca, by
zréznicowanie poszczegoélnych osdb pozostawato w odpowiedniej relacji do dzielacych je
roznic. Zasada réwnosci wobec prawa wymaga, by podmioty charakteryzujace si¢ dang
cechg istotng, byly traktowane rowno bez roznic faworyzujacych lub dyskryminujacych.
Majac na uwadze cel tworzenia strefy platnego parkowania, okreslony w art. 13b ust. 2
ustawy o drogach publicznych, wyodr¢bnienie kategorii uzytkownikow  drogi
charakteryzujacych si¢ w tym wypadku cechg istotng polegajaca na mieszkaniu w tej strefie
i utatwienia im codziennego zycia w postaci wprowadzenia abonamentu jest zrozumiate i nie
narusza zasady rowno$ci w stosunku do pozostalych uzytkownikéw drogi. Natomiast
uniemozliwienie nabycia abonamentu uzytkownikom drogi, ktorych miejsce zamieszkania
znajduje si¢ w strefie platnego parkowania, ale nie posiadajacych zameldowania w strefie,
jest nieuzasadnionym zrdznicowaniem tej kategorii uzytkownikow drogi i nie pozostaje
W racjonalnym zwigzku z celem wprowadzenia abonamentu. Jednocze$nie stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, poniewaz instytucja
zameldowania nie moze by¢ podstawg warunkujaca nabycie praw. Zameldowanie jest
czynnoscig materialnoprawng majacg na celu dopeinienie obowigzkow zwiagzanych
z ewidencja ludnosci, potwierdzajacg fakt zamieszkiwania pod danym adresem. Jak
wielokrotnie podkre§lano w orzecznictwie sagdéw administracyjnych sam fakt zameldowania
nie przesadza o uprawnieniach cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Art. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze wspdlnote samorzadowa z mocy prawa tworza
mieszkancy gminy. A zatem mieszkancy gminy, niezaleznie od tego czy sa zameldowani na
pobyt staty, czy czasowy, czy nawet mieszkaja bez meldunku, sg cztonkami wspolnoty
samorzadowej«. Nalezy zwrocié¢ tu rowniez uwage na wyrok WSA w Opolu sygn. akt Il SA
OP 144/04 z dnia 20 lipca 2004 r., wyrok NSA sygn. akt Il SA 231/99 z dnia 13 kwietnia
1999 r. Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska Kosciana powinna podzieli¢ stawiane
przez Prokuratora Okregowego w Poznaniu zarzuty iwnies¢ o uwzglednienie skargi
W catosci oraz podjgé uchwale eliminujgcqg wadliwe przepisy obrotu prawnego. Dlatego
w imieniu Klubu Porozumienie Samorzqdowe »Teraz Koscian«, zwracam si¢ z wnioskiem
formalnym o odestanie projektu uchwaty do Komisji Rewizyjnej w celu opracowania wraz
Z radcami prawnymi nowego projektu w odpowiedzi na skarge podzielajgcq zarzuty
skarzgcego”. Radny dodat takze, ze w obecnym uzasadnieniu do uchwaty nie ma odniesien
do cytowanych przez radnego wyrokéw oraz stanowisk sadowych. Przekazal rowniez, iz

niezrozumiate jest dla niego powotywanie si¢ na nieistniejaca ustawe z 1958 r.
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Zaréwno burmistrz, jak i przewodniczacy zwrécili uwage, 1z chodzito o ustawe z 1951 r.
Radny Bronistaw Frackowiak poinformowat, iz chodzi o fragment w uzasadnieniu ,,art. 13b
ust. 112, art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1958 r. o drogach publicznych”. Przekazat,
iz nie zgadza si¢ na rozstrzygnig¢cie sprawy przez sad, poniewaz jest wiele wyrokow
sagdowych, ktore nie naraza miasta Kosciana na koszty sagdowe.

Glos zabrat zastgpca burmistrza Maciej Kasprzak, ktory zwrdcit si¢ do radnego Frackowiaka
z pytaniem: ,,co zmienito si¢ od czerwca? Siadamy do tej samej uchwaly drugi raz”.
Przypomnial, ze Rada Miejska KosSciana odrzucita skarge pana T. przy trzech glosach
wstrzymujacych.

Glos zabral radny Bronistaw Frackowiak, informujac, ze na czerwcowej sesji radni oddali
glosy wstrzymujace z powodu watpliwosci na ztozong skarge przez obywatela. Przekazat, ze
skoro prokurator sktada skarge, musi mie¢ ku temu podstawy i nalezy si¢ do tej skargi
przychylic.

Glos ponownie zabral zastepca burmistrza Maciej Kasprzak, ktory poinformowat, ze kwestie
poruszone przez radnego Frackowiaka oraz orzecznictwa sga $ledzone na biezaco.
Argumentacja, jak i uzasadnienie nie ulegto zmianie. Powiadomit takze, ze ,,0rzeczenia
sgdow, jakkolwiek wazne, nie sq zrodtem prawa w Polsce i odnoszq si¢ zawsze do kwestii
indywidualnej”. Dodat rowniez, ze ,linia orzecznicza sqdow jest waznym argumentem przy
podejmowaniu decyzji przez inne sqdy i orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego
na pewno jest istotnym argumentem”. Nastepnie przekazal, ze wojewodowie rowniez
akceptowali uchwaty rad miejskich o podobnym brzmieniu. Co nie znaczy, ze wojewodowie
1 sady stanowig zrodio prawa. Poinformowat takze, ze prawo zamowien publicznych
uniemozliwia wszelkie zmiany kontraktow w trakcie jego trwania poza sytuacjami tzw.
waznych okolicznos$ci zewnetrznych. Jednak do waznych okolicznos$ci zmiany kontraktu nie
mozna zaliczy¢ wyroku sadu, ktory nie dotyczy miasta Ko$ciana. Zastgpca burmistrza
powiedzial, ze bardzo waznym 1 zarazem decydujacym bylby argument parlamentu, ktory
W momencie watpliwosci interpretacyjnych, powinien dane pojecie zdefiniowac na potrzeby
konkretnej ustawy. Zastepca burmistrza odnidst si¢ rowniez do kwestii rozpatrywania skargi.
Przekazal, Ze czasu na zastanawianie si¢ jest mato, poniewaz termin odpowiedzi na skarge
uptywa 8 sierpnia, a brak odpowiedzi na skarge wigze si¢ z grzywna. Poinformowal, ze
zaistniata okoliczno$¢ prawdopodobnie jest jedyng mozliwoscia, ktéra doprowadzi do
wybrni¢cia z sytuacji bez istotnych konsekwencji finansowych dla samorzadu.

Glos zabral rowniez burmistrz Michat Jurga. Poprosit radnego Frackowiaka

0 niewprowadzanie mieszkancow w btad w sprawie poniesienia przez podatnikéw kosztow
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skierowania sprawy do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego przez prokuratora,
poniewaz sprawa nie jest kierowana przez samorzad do WSA. Natomiast kancelaria prawna
obstugujaca urzad robi to w ramach swoich obowiazkow. Przekazal, ze ,,im diuzej pracujemy
w samorzqdzie, im dluzej reprezentujecie wspolnote samorzqdowq, tym wiecej perturbacji
prawnych. Ja to wielokrotnie, az do znudzenia powtarzatem, Ze wielokrotnie niejasnosc,
chaotycznos¢ stanowionego prawa powoduje, ze wysitki wspolnoty samorzqdowej radnych
muszg by¢ skoncentrowane caly czas na to, aby przy konstruowaniu swoich aktow
wewnetrznych, swoich aktow prawa miejscowego, Zeby nie naruszyc¢, albo zZeby nie zrobic¢
czegos, co po pewnym czasie okazuje sie, ze jest Zle zinterpretowane”.

Glos zabrat radny Wiktor Rudawski, ktoéry poprosit o odpowiedz, czy sobota jest dniem
wolnym od pracy, czy tez nie. Jego pytanie dotyczylo gléwnie terminu wptywu pism do
urzedu oraz sytuacji, kiedy termin wptywu wypada w sobote.

Odpowiedzi radnemu udzielit zastepca burmistrza Maciej Kasprzak. Przekazat, ze kwestie
wplywu pism sg wyjasnione, a w zakresie administracji i kwestii wynikajacych z kodeksu
postepowania administracyjnego nie ma watpliwosci interpretacyjnych. Takie watpliwosci
natomiast odnosza si¢ do kwestii ustawy o drogach publicznych. Poinformowat, ze
W polskim prawie maja miejsce sytuacje, w ktorych jedno pojecie jest definiowane w rozny
sposob na potrzeby konkretnej ustawy. Odniost si¢ do wspomnianego przez radnego
Frackowiaka pojecia ,,zameldowania”, ktore w ustawie wlasciwej do spraw meldunku jest
interpretowane w inny sposob, niz na potrzeby spraw podatkowych.

Glos zabrat takze burmistrz Michat Jurga. Przytoczyt ze strony 7 projektu uchwatly
wyktadni¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,(...) uznanie soboty jako dnia wolnego od
pracy, jedynie na potrzeby postepowan administracyjnych, w zakresie umozliwienia stronom
zachowania terminow do dokonywania okreslonych czynnosci procesowych”.

Innych pytan i uwag do projektu uchwaty radni nie zgtosili.

Przewodniczacy w zwigzku z sugestiami Komisji Spraw Spotecznych oraz Komisji Spraw
Komunalnych i Ochrony Srodowiska poddat pod glosowanie naniesienie poprawek
w projekcie uchwaty polegajacych na wykresleniu z § 1 ust. 1 powtdérzonego wyrazenia
,,W sprawie” oraz zastgpieniu na stronie 21. w siddmym wierszu stowa ,,przejazd”, stowem
,»pojazd”, oraz zmiany na stronie 3 ,,ustawy z dnia 21 marca 1958 r. na z dnia 1985 r.”.
Przewodniczacy zarzadzil gtosowanie nad trzema poprawkami.

Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, gloséw wstrzymujgcych

I przeciwnych nie byto, przyjeta poprawki w projekcie uchwaty.
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Nastepnie Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie nad wnioskiem Klubu Radnych
Porozumienie Samorzgdowe ,, Teraz Koscian” dotyczacym przekazania projektu uchwaty do
Komisji Rewizyjnej i opracowania nowego projektu uchwaty wraz z radcami prawnymi.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 15 glosami przeciw, przy 5 za, glosow
wstrzymujacych nie bylo, odrzucita wniosek Klubu Radnych Porozumienie Samorzgdowe
,,Teraz Koscian”.
Przewodniczacy Rady zarzadzit glosowanie nad catoscig projektu uchwaty.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 15 glosami za, przy 5 glosach przeciwnych, glosow
wstrzymujacych nie byto, podjeta

UCHWALE NR XV1/177/16

w sprawie odpowiedzi na skarge — zatacznik nr 14

8.2. zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Kos$cian — proj. nr 182
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowatl, ze projekt uchwaty nr 182 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 15 do protokotu.

Do projektu uchwaty Burmistrz Miasta Ko$ciana Michat Jurga zglosit autopoprawke, ktora
radni otrzymali podczas posiedzen komisji, ewentualnie przed sesjg. Autopoprawka stanowi
zalacznik nr 16 do protokotu.

Projekt uchwaly wraz z autopoprawka W imieniu burmistrza omowita Skarbnik Gminy
Miejskiej Hanna Czarnecka. Poinformowata, ze przedtozony projekt uchwatly zawiera
zmiany w zalaczniku nr 2 pod nazwa ,,Przedsiewziecia”. W zwiagzku z powyzszym dokonuje
si¢ zwigkszenia o kwotg 60 tys. zt na przebudowe parteru ratusza, zmniejszenia o kwote
35 tys. zt na przebudowe 3 pigtra przy ul. Bernardynskiej 2. Wprowadza si¢ natomiast nowe
przedsiewzigcie pod nazwa przebudowa pomieszczen na ul. Bernardynskiej przeznaczonych
na archiwum. Kwota planowana na rok biezacy to 40 tys. zl. Skarbnik przekazata, ze
autopoprawka, ktorg otrzymali wszyscy radni umniejsza si¢ o 10 tys. zt wydatki biezace,
a zwigksza o 10 tys. zt wydatki majatkowe.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaty byt
przedmiotem obrad Komisji Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacego komisji o przedstawienie opinii do

projektu uchwaty.
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Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw radny Aleksander Heller poinformowat, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Opinia komisji stanowi zalgcznik nr 17
do protokotu.
Pytan i uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zglosili.
Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie nad przyjeciem autopoprawki do projektu
uchwaty.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 19 glosami za, przy 1 glosach wstrzymujacych,
gloséw przeciwnych nie byto, przyjeta autopoprawke.
Nastepnie Przewodniczacy Rady zarzadzit gtosowanie nad catoscig projektu uchwaty wraz
Z autopoprawka.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow wstrzymujgcych glosow
przeciwnych nie byto, podjeta
UCHWALE NR XV1/178/16
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Koscian

— zalacznik nr 18

8.3. zmian uchwaly budzetowej na 2016 rok — proj. nr 180
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, ze projekt uchwaty nr 180 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 19 do protokotu.
Do projektu uchwaly Burmistrz Miasta Ko$ciana Michat Jurga zglosit autopoprawke, ktora
radni otrzymali podczas posiedzen komisji, ewentualnie przed sesjg. Autopoprawka stanowi
zalacznik nr 20 do protokotu.
Projekt uchwaly omoéwit burmistrz Michat Jurga. Przekazat, ze dochody rosng o 159.503,00
zt. Najwazniejsza kwota to 155 tys. zl, ktéra miasto otrzymato od Wojewody
Wielkopolskiego na organizacj¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3. 5 tys. zt to kwota, ktora
wplyneta od ubezpieczyciela z tytulu ubezpieczenia dwoch szkot. Burmistrz poinformowat,
iz tacznie dochody miasta wzrosng prawie do 92 min zi. Przekazat takze, ze jesli dochody
wzrosty 0 159.503,72 zt, to o takg sama kwote rosng wydatki.
Burmistrz Michal Jurga wskazat w pierwszej kolejnosci kategorie, w ktorych wydatki
zostaly umniejszone:

— 155.000,00 z1, ktéore wylozono w ramach dotacji wojewody, zdjeto z miejskiego

budzetu,
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— 35.000,00 zt z tytutu przebudowy 3 pigtra budynku przy ul. Bernardynskiej, kwota ta
zostanie przekazana na realizacje remontu archiwum,
— 18.000,00 zt z tytutu nabycia nieruchomosci 1 jest to kwota niewykorzystana,
— 60.900,00 zt to kwota z tytutu oszczedno$ci za remont dachu i elewacji budynku na
Al. Kosciuszki 25.
Lacznie kwota umniejszenia wyniosta 273.420,00 zi.
Nastegpnie burmistrz poinformowat, w jakich inwestycjach nastapito zwigkszenie wydatkow:
— 60.000,00 zt nalezy dotozy¢ do remontu ratusza, w celu wzmocnienia podtogi
I sklepien,
— 60.900,00 zt przeznaczone zostanie na ostateczne wykonczenie 4 mieszkan
komunalnych w budynku przy ul. Wielichowskiej 14,
— 25.000,00 zt to kwota, ktéra zostanie przeznaczona na dokumentacj¢ zwigzang
z budowa boiska przy Zespole Szkot nr 1. Burmistrz wyjasnil, iz jest to element
projektu unijnego, ktéry bedzie dotyczyt wszystkich szkdt, wzmacniajac przede
wszystkim dziatalno$¢ edukacyjna.
Burmistrz Michat Jurga przekazal, iz w ramach deklaracji, 40 tys. zt zostanie przeznaczone
na dofinansowanie zakupu dwoéch radiowozow policyjnych oraz na dalsze prace remontowe
w komendzie.
Lacznie rezerwa ogdélna wynosi 143.622,00 zt, rezerwa kryzysowa 165 tys. zt, natomiast
wolne srodki sg na poziomie 940 tys. zi.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowatl, Zze projekt uchwatly byt
przedmiotem obrad Komisji Budzetu i Finansow.
Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacego komisji o przedstawienie opinii do
projektu uchwaty.
Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finanséw radny Aleksander Heller poinformowat, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Opinia komisji stanowi zalacznik nr 21
do protokotu.
Pytan 1 uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zgtosili.
Przewodniczacy Rady zarzadzil glosowanie nad przyjeciem autopoprawki do projektu
uchwaty.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 19 glosami za, przy 1 glosie wstrzymujacym,

gloséw przeciwnych nie byto, przyjeta autopoprawke.
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Nastepnie Przewodniczacy Rady zarzadzit gtosowanie nad cato$cig projektu uchwaty wraz
z autopoprawka.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych
I wstrzymujacych nie byto, podjeta

UCHWALE NR XVI1/179/16

w sprawie zmian uchwaly budzetowej na 2016 rok — zatacznik nr 22

8.4.wyrazenia woli przystgpienia do realizacji zadania pn. ,,Budowa obwodnicy Miasta
Kosciana — droga wojewédzka nr 308” — proj. nr 181
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Zze projekt uchwaty nr 181 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 23 do protokotu.
Projekt uchwaty omoéwit burmistrz Michat Jurga. Poinformowat, Ze temat akcentowany jest
juz od dwoch lat. Przekazal, ze miastu zalezy, aby powstat tzw. docelowy uktad
komunikacyjny. Burmistrz przedstawit radnym mape, na ktorej kolorem zottym oznaczono
droge wojewodzka 308. Kolorem granatowym oznaczono uktad realizowanej obecnie drogi
ekspresowej S5 wraz z tgcznikiem migdzy trasg ekspresowa a obwodnica miasta Ko$ciana,
czyli droga krajowa nr 5 (kolor czerwony). Przekazatl, iz na tras¢ ekspresowa kierowcy beda
wjezdza¢ tacznikiem przy nieczynnej stacji benzynowej na ul. Poznanskiej. Trasa
obwodnicy drogi 308 (oznaczona linig przerywang), ktorej przebieg Gmina Koscian
wrysowata do Studium wychodzi¢ bedzie w $rodku lasu racockiego. Mapa docelowego
uktadu komunikacyjnego stanowi zalacznik nr 24 do protokotu.
Burmistrz przekazat, iz wspolnie z Gming Koscian oraz Powiatem Kos$cianskim, ktore
rowniez beda podejmowal taka uchwale, chca rozpocza¢ pewne dzialania na etapie
dokumentacyjnym. Powyzsza uchwata ma na celu wyrazenie woli pomocy wobec marszatka
wojewddztwa, w zakresie przygotowania dokumentacji oddziatywania na $rodowisko
naturalne oraz realizacji planu funkcjonalno-uzytkowego.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Ze projekt uchwaty byt
przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komisji
Budzetu i Finansow.
Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do

projektu uchwaty.
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Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki
poinformowat, ze komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly. Opinia komisji
stanowi zalacznik nr 25 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw radny Aleksander Heller poinformowal, ze
komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Opinia komisji stanowi zalacznik nr 26
do protokotu.

Gtos zabrat radny Wiktor Rudawski, ktory zapytat o kwotg tej inwestycji.

Odpowiedzi radnemu udzielit burmistrz Michat Jurga. Poinformowal, Ze jest to uchwata
intencyjna. Przekazal, ze na tym etapie trudno sprecyzowac¢ koszty, jednak nie sg to kwoty
milionowe.

Glos zabral radny Bronistaw Frackowiak. Powiedzial, ze kolejny raz zajmujemy si¢
zadaniem, ktore nalezy do wojewddztwa, bedace w Wieloletnim Planie Budowy Drog
w Wielkopolsce, budowy obwodnicy Kosciana w ciagu drogi 308. Stwierdzil, ze w zwigzku
z powyzszym zostang odwleczone inwestycje, takie jak realizacja drég gminnych. Radny
odniost si¢ do wypowiedzi burmistrza Michata Jurgi z 2009 r. w Radiu Elka, w ktorej
powiedzial, ze ,,w ciggu 5 lat w Koscianie nie bedzie ani jednej nieutwardzonej nawierzchni,
| Ze wszystkie inwestycje wpisane w 2008 r. do Wieloletniego Planu Inwestycji Drogowych
zostang zrealizowane do konca 2013 r.”. Dodat, ze chodniki rowniez nie sa remontowane.
Odpowiedzi radnemu udzielit zastgpca burmistrza Maciej Kasprzak. Powiedziatl, ze
przypomina sobie, iz radny Frackowiak w trakcie podsumowywania ktorego$ z budzetow,
wyrazil zdanie, Ze miasto zajmuje si¢ tylko budowaniem drég — radny Bronistaw
Frackowiak zaprzeczyt. Zastgpca burmistrza poinformowat, ze Wieloletni Plan Przebudowy
Droég zostat podjety jednomyslnie 1 nie zaktadal wprowadzania dat, poniewaz trudno je
okresli¢, majagc na uwadze zmieniajaca si¢ sytuacj¢ 1 pojawiajace si¢ inwestycje.
Wezedniejszy plan takie daty zakladal, jednak .z realizacjq tego planu byto krucho”.
Kwestig zasadniczg odnoszacg si¢ do powyzszej uchwaly nie jest intencja
wspotfinansowania calej inwestycji, ale sfinansowania przede wszystkim programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz przeprowadzenia postgpowania majacego na celu wydanie
decyzji srodowiskowej. Zastepca burmistrza przekazal, iz ,,nie chcielibysmy znalezé sie
W sytuacji, w ktorej za rok, dwa czy trzy lata, kiedy samorzqd wojewddztwa bedzie mogt
podjgc¢ decyzje dotyczqcq inwestycji, kiedy znajdq sie jakies srodki wolne, ktore wynikajg
z obecnie prowadzonych postepowan, takich postepowan, ktore bedq w przysztosci, ze

ustyszymy, ze moglibysmy to zrobic, ale nie mamy dokumentacji”.
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Gtos ponownie zabrat radny Bronistaw Frackowiak. Powiedziat, ze zacytowal stowa
wypowiedziane przez burmistrza, ktore padty na antenie radia. Nast¢pnie przekazat, iz zyczy
kolejnych 10 lat rzadow, a mieszkancom zdrowia, aby doczekali si¢ utwardzenia drog.

Gtos zabral radny Lukasz Naglik, ktory poprosit o odpowiedz, czy radni dowiedzg si¢ jaka
kwota zostanie przeznaczona na inwestycje.

Odpowiedzi radnym udzielit burmistrz Michat Jurga. Zwracajac si¢ do radnego Naglika
poinformowat, iz jego obowiazkiem jest przedstawianie radzie sposobu realizacji uchwal.
Nastepnie burmistrz Michat Jurga podzickowat radnemu Frackowiakowi za zyczenia
I przekazat, iz mysli, ze radny Frackowiak jako przedstawiciel wspolnoty dba o cate miasto,
a nie tylko o osiedle na ktérym mieszka.

Radny Frackowiak odnoszac si¢ do wypowiedzi burmistrza Michata Jurgi powiedzial, ze dba
nie tylko o swoje ulice, ale rdwniez o cale miasto, poniewaz budowa kanalizacji na
ul. Gratkowskiej oraz szereg utwardzen innych ulic, byty prowadzone na jego prosbe.

Gtos zabrat radny Teodor Kubacki, ktory podzigkowat burmistrzowi Michatowi Jurdze oraz
wyrazil stowa uznania za ztozong propozycje uchwaty, ktora jako pierwsza uzywa wyrazenia
,obwodnica miasta Ko$ciana — droga wojewodzka 308”. Przekazal, iz z perspektywy
mieszkancow drogi 308 mozna powiedzie¢, jak wazna jest ta obwodnica. Radny Kubacki
przekazat rowniez podzigkowanie Gminie Ko$cian, za dzialania podjgte na rzecz
mieszkancow, poprzez  opracowanie  planu  zagospodarowania  przestrzennego.
Poinformowal, Ze ,.zZyczmy sobie tylko dobrej realizacji, bedziemy pana wspierac i Zyczmy
sobie, aby ta obwodnica zmaterializowata sie, aby ona byta dla miasta rzeczywistoscig. To
poprawi komfort i bezpieczenstwo Zycia mieszkarncow miasta Kosciana”.

Glos zabral radny Zbigniew Bernard, ktory poprosit przewodniczacego rady o szybsza
reakcje dotyczaca wypowiedzi radnego Kubackiego. Radny Bernard stwierdzil, iz
podzickowania nalezy sktada¢ na klubie, a nie na radzie.

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz przekazat radnemu Bernardowi, iz jego wypowiedz
jest niestosowna, gdyz radny Kubacki wyrazil swoje zdanie, przy czy wypowiadal si¢
rZeczowo 1 zwigzle.

Innych pytan i uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zgtosili.
Przewodniczacy Rady zarzadzit glosowanie nad cato$cig projektu uchwaty.

Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych

I wstrzymujacych nie byto, podjeta
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UCHWALE NR XV1/180/16
W sprawie wyrazenia woli przystapienia do realizacji zadania pn. ,,Budowa

obwodnicy Miasta Ko$ciana — droga wojewédzka nr 308” — zalacznik nr 27

8.5.zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu — proj. nr 176
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Ze projekt uchwaty nr 176 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 28 do protokotu.
Projekt uchwaty omowit zastepca burmistrza Maciej Kasprzak. Poinformowat, iz jest to
kolejna umowa najmu dotyczaca ul. Bernardynskiej, gdzie miasto wynajmuje duzo
powierzchni uzytkowych. Po 3-letnim okresie najmu, potrzebna jest zgoda Rady Miejskiej,
aby taka umowg¢ podpisa¢ po raz kolejny. Pomimo iz powierzchnie wynajmujemy
Osrodkowi Pomocy Spolecznej, czyli swojej jednostce, wszelkie formalno$ci muszg zostac¢
spetnione.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaly byt
przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komisji
Budzetu i Finansow.
Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do
projektu uchwaty.
Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki
poinformowal, Ze komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly. Opinia komis;ji
stanowi zalacznik nr 29 do protokotu.
Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finanséw radny Aleksander Heller poinformowat, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly. Opinia komisji stanowi zalacznik nr 30
do protokotu.
Pytan 1 uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zglosili.
Przewodniczacy Rady zarzadzil gtlosowanie nad catoscig projektu uchwaty.
Rada Miejska w obecnosci 19 radnych — 19 glosami za, glosow przeciwnych
I wstrzymujacych nie byto, podjeta

UCHWALE NR XV1/181/16

w sprawie zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu — zatacznik nr 31

Rada Miejska gltosowata w obecnos$ci 19 radnych. Radny Roman Talikadze nie brat udziatu

w glosowaniu nad projektem uchwatly.
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8.6.wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej

w KoScianie przy ul. Skladowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 177
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Zze projekt uchwaty nr 177 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 32 do protokotu.
Projekt uchwaty oméwit zastgpca burmistrza Maciej Kasprzak, ktory w swojej wypowiedzi
odnidst si¢ rowniez do projektow uchwat nr 178 i 179. Poinformowat, iz kilka lat temu
przyjeto zasade, ze jesli uzytkownik wieczysty zwraca si¢ z prosba o wyrazenie zgody na
sprzedaz, to taka zgoda jest proponowana i przedktadana radzie. Przekazal, ze wartosci
nieruchomos$ci uzytkownika wieczystego nie mozna oszacowaé, gdyz wycena jest
przygotowywana zaraz po podjeciu uchwaty wyrazajacej zgodg na podpisanie umowy. Sama
uchwata nie jest jednoznaczna ze sprzedaza, poniewaz uzytkownik wieczysty nie ma
obowigzku wyrazenia zgody na przedstawiong wyceng.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaly byt
przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komisji
Budzetu i Finansow.
Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do
projektu uchwaty.
Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki
poinformowal, Ze komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Opinia komisji
stanowi zalacznik nr 33 do protokotu.
Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finanséw radny Aleksander Heller poinformowat, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Opinia komisji stanowi zalgcznik nr 34
do protokotu.
Gtlos zabrat radny Jarostaw Stachowiak, ktory odnidst swoja wypowiedZ rowniez do pkt. 8.7.
oraz 8.8., dotyczacych tego samego tematu. Radny poinformowat, iz w przekazanych
uzasadnieniach projektow uchwat brakuje szczegoétowych informacji, majacych wpltyw na
podejmowane decyzje przez radnych. Radny Jarostaw Stachowiak poprosit o odpowiedZ na
nastgpujace pytania:

— ,.kto jest wnioskodawca w projekcie nr 179, czy po prostu to jest jakas tajemnica czy

mozZemy si¢ czegos dowiedziec,
— czy we wszystkich projektach wnioskodawcq sq podmioty prowadzqce dziatalnosé
gospodarczg,

— czy wnioskodawcy nie majg czasami zadnych zalegtosci wobec gminy,
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— jaki potencjalnie jednorazowy dochod osiggnie Gmina Miejska Koscian z tytutu
sprzedazy,
— jaki wysoki dochod uzyskata w roku biezgcym z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste od kazdego z wnioskodawcow,
— jaki dochod z tytutu uzytkowania wieczystego uzyskataby Gmina Miejska Koscian
W perspektywie kolejnych 20 lat od kazdego z wnioskodawcow, gdyby odstgpita od
wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnosci”.
Odpowiedzi radnemu udzielit naczelnik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Mienia
Gminnego Michal Witkowski. Poinformowat, iz przed przygotowaniem i przekazaniem
projektow uchwat, sprawdzono czy uzytkownicy wieczysci nie posiadajg zalegtosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste i takich zalegtosci nie stwierdzono. Nastepnie odniost si¢ do
pytania radnego dotyczacego projektu uchwaty nr 179. Przekazal, iz niezamieszczanie
nazwisk bylo zamierzeniem celowym, aby nie anonimizowaé uchwat. Cho¢ wnioskodawca
Sg osoby fizyczne, teren wykorzystany jest na dziatalno$¢ gospodarcza, jaka jest hurtownia
MAG-MIR na ul. Lakowej w Koscianie. Kolejng kwestia, na ktorg naczelnik Witkowski
udzielit odpowiedzi byly optaty za uzytkowanie wieczyste. Przekazal, ze firma Folplast ptaci
14 tys. zt rocznie, firma MAG-MIR — 2 tys. zl, natomiast firma KOM-EKO — okoto 10 tys.
zt. Poinformowat rowniez radnego Stachowiaka, iz od wielu lat szacunek kwoty, ktora jest
mozliwa do uzyskania za wykup prawa uzytkowania wieczystego, wykonywany jest po
uzyskaniu zgody rady, co ma na celu ograniczenie kosztow. Jednak na podstawie innych
zapisOw mozna oszacowac, ze koszt wykupu uzytkowania wieczystego dla firmy Folplast
moze wynies¢ okoto 200 tys. zl, dla firmy MAG-MIR okoto 35-40 tys. zt, dla firmy KOM-
EKO moze by¢ to kwota rzgdu 130-140 tys. zi. Naczelnik Michat Witkowski przekazat
rowniez, ze aby powyzsze jednorazowe kwoty zostaty pokryte, firmy musialyby wptacac
przez 13-14 lat optaty na rzecz gminy.
Gtlos zabrat burmistrz Michat Jurga. Poinformowat, iz temat wieczystego uzytkowania jest
bardzo trudny i kontrowersyjny. Od wielu lat podejmowano proby zniesienia wieczystego
uzytkowania. Jednak biorgc pod uwage niestabilno$¢ polskiego ustawodawstwa, moze si¢
zdarzy¢, iz uzytkownicy wieczysci aktem ustawodawczym, zostang uznani za wiascicieli
petnych.
Innych pytan i uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zgtosili.
Przewodniczacy Rady zarzadzil gtosowanie imienne stosownie do § 52 ust. 1 pkt 1 Statutu
Gminy Miejskiej Koscian:
Stanistaw Bartczak — za
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Zbigniew Bernard — za
Alicja Brzozowska — za
Magdalena Cwojdzinska — za
Bronistaw Frackowiak — za
Konrad Garwolinski — za
Pawet Grodziski — za
Aleksander Heller — za
Teodor Kubacki — za
Zbigniew Majchrzak — za
Lukasz Naglik — za
Matgorzata Noskowiak — za
Dawid Olejniczak — za
Elwira Przybylska — za
Wiktor Rudawski — za
Piotr Ruszkiewicz — za
Radostaw Stachowiak — za
Mirostaw Starosta — za
Roman Talikadze — za
Maciej Zielonka — za
Lista do glosowania stanowi zalacznik nr 35 do protokotu.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow wstrzymujacych
I przeciwnych nie bylo, podj¢ta
UCHWALE NR XV1/182/16
W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnos$ci nieruchomosci gruntowej
polozonej w Koscianie przy ul. Skladowej na rzecz uzytkownika wieczystego

— zalacznik nr 36

8.7.wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnos$ci nieruchomosci gruntowej polozone;j

w KoS$cianie przy ul. Skladowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 178
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Ze projekt uchwaty nr 178 zostat
przestany wszystkim radnym wraz z materialami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi
zalacznik nr 37 do protokotu.

Projekt uchwaty zostal omowiony w punkcie 8.6. porzadku obrad.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwaty byt
przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komisji
Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy Rady poprosil przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do
projektu uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki
poinformowat, ze komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly. Opinia komisji
stanowi zalacznik nr 38 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw radny Aleksander Heller poinformowal, ze
komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwatly. Opinia komisji stanowi zalgeznik nr 39
do protokotu.

Pytan 1 uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zglosili.

Przewodniczacy Rady zarzadzil gtosowanie imienne stosownie do § 52 ust. 1 pkt 1 Statutu
Gminy Miejskiej Ko$cian:

Stanistaw Bartczak — za

Zbigniew Bernard — za

Alicja Brzozowska — za

Magdalena Cwojdzinska — za

Bronistaw Frackowiak — za

Konrad Garwolinski — za

Pawet Grodziski — za

Aleksander Heller — za

Teodor Kubacki — za

Zbigniew Majchrzak — za

Lukasz Naglik — za

Matgorzata Noskowiak — za

Dawid Olejniczak — za

Elwira Przybylska — za

Wiktor Rudawski — za

Piotr Ruszkiewicz — za

Radostaw Stachowiak — za

Mirostaw Starosta — za

Roman Talikadze — za

Maciej Zielonka — za
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Lista do glosowania stanowi zalacznik nr 40 do protokotu.
Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych
I wstrzymujacych nie byto, podjeta
UCHWALE NR XV1/183/16
W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasno$ci nieruchomosci gruntowej
polozonej w Koscianie przy ul. Skladowej na rzecz uzytkownika wieczystego

— zalacznik nr 41

8.8.wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnos$ci nieruchomosci gruntowej potozonej
w KoScianie przy ul. Lakowej na rzecz uzytkownika wieczystego — proj. nr 179

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowal, Zze projekt uchwaty nr 179 zostat

przestany wszystkim radnym wraz z materiatami sesyjnymi. Projekt uchwaty stanowi

zalacznik nr 42 do protokotu.

Projekt uchwaty zostal omowiony w punkcie 8.6. porzadku obrad.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze projekt uchwatly byt

przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska oraz Komisji

Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy Rady poprosit przewodniczacych komisji o przedstawienie opinii do

projektu uchwaty.

Przewodniczacy Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska radny Teodor Kubacki

poinformowal, Ze komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly. Opinia komis;ji

stanowi zalacznik nr 43 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Budzetu 1 Finanséw radny Aleksander Heller poinformowal, ze

komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly. Opinia komisji stanowi zalacznik nr 44

do protokotu.

Pytan 1 uwag do przedstawionego projektu uchwaty radni nie zglosili.

Przewodniczacy Rady zarzadzil gtosowanie imienne stosownie do § 52 ust. 1 pkt 1 Statutu

Gminy Miejskiej Ko$cian:

Stanistaw Bartczak — za

Zbigniew Bernard — za

Alicja Brzozowska — za

Magdalena Cwojdzinska — za

Bronistaw Frackowiak — za

Konrad Garwolinski — za
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Pawet Grodziski — za
Aleksander Heller — za
Teodor Kubacki — za
Zbigniew Majchrzak — za
Lukasz Naglik — za
Matgorzata Noskowiak — za
Dawid Olejniczak — za
Elwira Przybylska — za
Wiktor Rudawski — za
Piotr Ruszkiewicz — za
Radostaw Stachowiak — za
Mirostaw Starosta — za
Roman Talikadze — za

Maciej Zielonka — za

Lista do glosowania stanowi zalacznik nr 45 do protokotu.

Rada Miejska w obecnosci 20 radnych — 20 glosami za, glosow przeciwnych

I wstrzymujacych nie byto, podjeta
UCHWALE NR XV1/184/16
W sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej

polozonej w Koscianie przy ul. Lakowej na rzecz uzytkownika wieczystego

9. Odpowiedzi na zapytania i wnioski

— zalgcznik nr 46

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poinformowat, ze na zapytania radnych z XV sesji

Rady Miejskiej udzielono odpowiedzi ustnych w dniu sesji 9 czerwca 2016 r. Ponadto, na

pytania radnych: Zbigniewa Bernarda dotyczace kosztow poniesionych w zwigzku

Z organizacjg Dni Ko$ciana, Bronistawa Frackowiaka dotyczacego obstugi prawnej Urzedu

Miejskiego, Wiktora Rudawskiego w sprawie stanu prawnego nieruchomosci potozonych

w Koscianie, na ktérych znajduja si¢ ul. Wisniowa i ul. Czere$niowa oraz Jarostawa

Stachowiaka w sprawie sprawozdan Osrodka Rehabilitacyjnego i Koscianskiego Osrodka

Kultury, udzielono odpowiedzi pisemnych. Kopie odpowiedzi otrzymali wszyscy radni

(zalaczniki nr 47-51).

Przewodniczacy Rady nawigzujac do uwagi radnego Bronistawa Frackowiaka zgtoszonej na

XV sesji, dotyczacej braku zamieszczenia przez Wodociagi Kos$cianskie w BIP zawartych
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przez spotke umow, poinformowal, ze umowy te zostaly opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej 18 maja 2016 r. na stronie bip.koscian.pl w zaktadce ,,Zamoéwienia
publiczne”, nastepnie w zakladce ,,Wodociagi Kos$cianskie sp. z 0.0.” oraz w zakladce

,Umowy”.

Na pytania zadane przez radnych w punkcie 3 porzadku obrad, odpowiedzi udzielit
burmistrz Michal Jurga oraz zast¢pca burmistrza Maciej Kasprzak.

Ad. 3.1

Na pytanie radnego Frackowiaka dotyczace korespondencji z firmg Kaufland, odpowiedz
zostanie udzielona na pismie.

Zastgpca burmistrza przekazal radnemu Frackowiakowi, iz znalazl na portalu koscian.net
dwa artykuty, w ktorych jest mowa, kto jest wiascicielem terenu. Jeden z nich jest z roku
2013, drugi z 2014, cyt.: ,,Samorzqd ma takze nadzieje na porozumienie w sprawie
nalezqcego do Kauflandu placu pomiedzy liceum i marketem, zwanego »wodnym
parkingiem«. W przesztosci magistrat proponowal, aby spotka oddata miastu parking
W uzyczenie na co najmniej dwadziescia lat. Z kolei spotka proponowata miastu diugoletnig
dzierzawe z okreslonqg stawkq czynszu. Do porozumienia nie doszto”. Powiedziat rOwniez, iz
temat ,,wodnego parkingu” pojawial si¢ wielokrotnie po ulewnych deszczach i1 byt
przedmiotem interpelacji radnych. Mieszkancy dopytujac, dlaczego to miejsce nie jest
utwardzone, otrzymywali odpowiedz, Ze teren nie jest wlasnoscig miasta.

Ad. 3.2.

Odpowiedzi na pytanie radnego Bernarda dotyczace zniszczonych urzadzen w I Liceum
Ogoblnoksztatcacym udzielit zastgpca burmistrza Maciej Kasprzak. Przekazat, ze aby
wybudowaé najmniejszy plac zabaw potrzebny jest projekt budowlany, bez ktorego nie
mozna postawi¢ zadnych wurzadzen, ,,chocby mialy wszystkie moZliwe certyfikaty”.
Poinformowat réwniez, ze sprawa ta dotyczy wszystkich urzadzen, dlatego mozliwosci
wykorzystania starej infrastruktury sa ograniczone.

Ad. 3.3.

Na pytanie radnego Stachowiaka dotyczace kwestii poruszanej na czerwcowej sesji, zastepca
burmistrza poinformowat, ze jak tylko zakonczy si¢ caty proces, kserokopie pism zostang
przestane. Przekazal, iz odwotanie, o ktérym wspominat na poprzedniej sesji, zostato
uwzglednione. Obecny etap to druga ocena merytoryczna.

Odpowiedz na pytanie dotyczace spraw sagdowych zostanie udzielona w formie pisemne;.
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Ad. 3.2

Na pytanie radnego Zbigniewa Bernarda dotyczace parkingu przy [ Liceum
Ogolnoksztatcacym, odpowiedzi udzielit burmistrz Michat Jurga. Przekazal, iz temat ten jest
skomplikowany 1 trudny, poniewaz miasto musiatoby uzyska¢ zgode dziatkowiczow na
oddanie kawatka terenu.

Ad. 3.5.

Na pytanie radnego Dawida Olejniczaka, dotyczace prac wykopaliskowych, burmistrz
poinformowal, ze kazdy inwestor zaczynajacy pracg na terenie, w ktorym znajduje si¢ strefa
zabytkow, powinien wiedzie¢ o potrzebie przeprowadzenia czynnosci archeologicznych.
Burmistrz nie ma na takie decyzje wptywu.

Ad. 3.4.

Na pytanie radnego Wiktora Rudawskiego dotyczace znaku ograniczenia predkosci do
20 km/h, odpowiedzi udzielit burmistrz Michat Jurga. Przekazal, iz chciano wspomniany
znak postawi¢, pomimo tego, iz na drogach nieutwardzonych znakéw si¢ nie stawia.
Przedstawit, iz na fragment chodnika wchodzi sporo zieleni jednego z mieszkancow. Chcac
postawi¢ znak, zielen ochraniajaca przed kurzem musiataby zosta¢ wycieta. Na postawienie
znaku w powyzszym miejscu nie wyrazit zgody wtasciciel posesji. Burmistrz poinformowat,
iz w momencie duzych upatéw 1 pojawiajacego si¢ kurzu Wodociagi Kos$cianskie beda

dokonywaty polewania powierzchni.

Glos zabral radny Bronistaw Frackowiak, ktory dzigkujac zastgpcy burmistrza
poinformowal, 1z aby wiedzie¢ nad czym glosuje, bedzie sledzit portal koscian.net.

Glos zabral burmistrz Michat Jurga. Przekazal radnemu Frackowiakowi, iz we
wspomnianym wywiadzie powiedzial, ze ,,przy zachowaniu pewnej dynamiki z roku 2008,
5 min z1, to mozna byloby zrealizowa¢ ten plan przy zachowaniu, ze co roku inwestujemy na
te drogi gminne”. Burmistrz poinformowal takze, iz na podstawie protokolow z sesji,
przekaze radnemu, ze temat tzw. ,,wodnego parkingu” i jego wiasciciela byl poruszany.

Glos zabrat radny Bronistaw Frackowiak. Poinformowal, ze wypowiedZ burmistrza miat
wydrukowang. Odniost si¢ rowniez do terminu ,,wodnego parkingu” informujac, iz nie jest
to nazwa Kauflandu. Radny poinformowat, ze do roku 2014/2015 nie wiedzial, kto jest
wiascicielem terenu, gdyz w podjetych uchwatach nie ma o tym wzmianki. Wszystko
natomiast wychodzi z dokumentow przestanych przez firm¢ Kaufland. Radny powiedzial, iz
wielokrotnie zglaszal uwage na dziury i stojaca wodg, jednak nigdy nie uzyskal odpowiedzi,

ze teren ten nie jest wlasno$cig miasta, lecz firmy Kaufland.
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Gtos zabrat rowniez zastepca burmistrza Maciej Kasprzak, ktory zacytowat wspomniang
przez radnego Frackowiaka wypowiedZ burmistrza Michata Jurgi, w artykule ,,W 5 lat
Kos$cian bez dziur?”, cyt.: ,,trzy inwestycje drogowe ponadto zrealizowalismy ze starostwem
(...). Przy utrzymaniu tej dynamiki wydatkow na drogi, w ciggu pieciu lat w Koscianie, nie
bedzie ani jednej nieutwardzonej nawierzchni”. Odniost si¢ rowniez do przytoczonych przez
siebie cytatow. Poinformowal radnego Frackowiaka, ze mialy one na celu pokazanie, ,,ze
wiedza dotyczgca tego, kto jest wlascicielem nieruchomosci, jest powszechna”. Powiedziat
rowniez, ze wyliczanie kazdego wilasciciela w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego bytoby trudne.

10. Wolne glosy

Przewodniczacy Rady udzielit glosu radnym.

Glos zabrat radny Wiktor Rudawski, ktory odnidst si¢ do sesji czerwcowej, na ktorej doszlo
do polemiki miedzy radnym Teodorem Kubackim a radnymi opozycyjnymi. Radny
Rudawski przekazal, iz na facebooku pojawita si¢ informacja napisana przez radnego
Kubackiego, w ktorej jest mowa, iz radni opozycyjni nie chcg pracowaé, nie udzielaja si¢
w zadnych komisjach. Radny Rudawski powiedzial, ze poczul si¢ obrazony, poniewaz
pracuje on w Komisji Rewizyjnej, Komisji Spotecznej, Komisji Mieszkaniowej, w Radzie
Biznesu oraz w klubie Obra Koscian. Zwracajac si¢ do radnego Teodora Kubackiego,
przekazal, iz jako radni maja prawo do tego, aby zadawa¢ burmistrzowi pytania. Dodat
takze, ze ,,za tydzien czy za dwa, rowniez bedzie na facebooku, Ze oto to opozycja nie chciata
obwodnicy”. W zwigzku z powyzszym powiedzial, Ze radni sg za obwodnicg i bedg za nig
glosowa¢, jednak maja prawo zapyta¢ o koszt 1 jakie pienigdze zamierza burmistrz
przeznaczy¢. Radny Rudawski poprosit radnego Kubackiego, aby tonowal swoje
wypowiedzi.

Nawigzujac do wypowiedzi radnego Wiktora Rudawskiego, glos zabrat radny Bronistaw
Frackowiak. Zaproponowat radnemu Kubackiemu, ,,aby pod trescig, ktorg zawart na
facebooku dopisat — bo ja, jako Wiceburmistrz Miasta Kosciana, w latach takich i takich,
zakopano rure na ul. Sktadowej za 6 min zI. Pobudowano rury na obrzezach miasta przez
spotke, ktorym udziatem kapitatu miasta Kosciana — i poza tym nic wiecej, to sq moje
zastugi, a teraz siedze cicho i tylko chwalg pana burmistrza ™.

Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz poprosit o zabranie glosu przedstawicieli firmy

Kaufland, ktorzy byli obecni na XVI sesji Rady Miejskiej.
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Glos zabrala przedstawicielka spotki Kaufland, ktora jest wilascicielem dziatki o nr
ewidencyjnym 3552/4, Katarzyna Frach. Poinformowata, iz ,,dziatka ta jest objeta zmiang
miejscowego planu, ktorq to panstwo zainicjowaliscie 25 czerwca 2015 r., majgc do
dyspozycji uzasadnienie, ktore w mojej opinii jest dos¢ enigmatyczne i chaotyczne, i tak jak
niektorzy z panstwa wskazali, nie do konca ukazuje stan faktyczny jaki jest. Spotka brata
udziat w calej procedurze formalnoprawnej, ktora miata dotychczas miejsce. W tej chwili ta
procedura jest juz na ukonczeniu. Bralismy udziat w dyskusji publicznej, zlozylismy rowniez
stosowne uwagi. Zanim jednak te uwagi zlozylismy, skierowalismy réwniez do wszystkich
Z panstwa pismo, do kazdego z osobna imiennie, rowniez do pana burmistrza, w ktorym
wskazujemy na szereg uchybien. Ja nie chce teraz cytowac tego pisma, bo panstwo je macie,
zapoznaliscie si¢ zapewne z nim. Chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na, W mojej opinii,
dos¢ istotne kwestie, m.in. pkt 3 tego pisma, mianowicie odszkodowanie. Rada Miasta
uchwalajgc plan miejscowy dla tego terenu skaze tak naprawde miasto na odszkodowanie.
Odszkodowanie, ktore nie jest takie, jak wskazywala prognoza skutkoéw finansowych
zalgczona do miejscowego planu, a odszkodowanie duzo wyzisze. Mowimy tu
o wielomilionowym odszkodowaniu, o ktore zapewne spotka Kaufland wystgpi w momencie,
kiedy uchwalicie panstwo plan miejscowy, ktory umniejszy wartosci inwestycyjne na naszej
dzialce. Nie mowimy tylko o odszkodowaniu za sam grunt, mowimy rowniez
0 odszkodowaniu z tytulu utraconych korzysci. Pomijam réwniez t¢ Kkwestie zwigzang
z budowg parkingu, ktorq panstwo tutaj oceniliscie na kwote 600 tys. zt. Mowimy o kwocie
co najmniej 2.5 min zI, kwocie, ktora bedzie musiata zosta¢ poniesiona, tak jak to jeden
Z panow radnych wspomnial, bedzie to spor. W tej chwili nie mamy sporu. Natomiast
zapewne, jezeli panstwo na przyszlej czy kolejnej sesji bedziecie mieli projekt uchwaty przed
sobq, bardzo prosze i apeluje o to, Zebyscie panstwo zwrocili uwage na te skutki uchwalenia
tego miejscowego planu”. Pismo firmy Kaufland, ktore otrzymali radni stanowi zalgcznik
nr 52 do protokotu.

Do wypowiedzi przedstawicielki firmy Kaufland Katarzyny Frach, odniost si¢ zastgpca
burmistrza. Przekazat, iz kwestie odszkodowawcze nie sg zaskoczeniem, gdyz miasto ma
Swiadomos$¢, ze w chwili podjecia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, z obecnej funkcji na funkcje parkingowa, takie roszczenie moze si¢ pojawic.
Zwracajac si¢ do przedstawicielki spotki Kaufland zapytal, ,jakqg wycene pani przyjeta,
przyjmujgc kwoteg 2.5 min z1?”.

Przedstawicielka spotki Kaufland odpowiedziata, iz kwotg zaktadana, byta warto$¢ rynkowa

nieruchomosci.
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Kontynuujac swoja wypowiedz, zastgpca burmistrza poinformowat, ze kwestia
odszkodowania brana jest pod uwage, jednak zaktada si¢, iz bedzie ono nizsze. Zwigzane
jest to z kwestig, ktora byta poruszona w pismie, w ktorym mowa byta o kwocie od 600,00 zt
do 1.000,00 zt za metr kwadratowy powierzchni handlowej, uzywajac sformutowania
,,W Wielkopolsce”. Przekazal takze, iz prawdopodobnie S$rednie ceny nieruchomosci
handlowych w Wielkopolsce sg na wspomnianym poziomie, jednak sad bedzie si¢ odnosit
do kwestii zwigzanej z miastem Koscianem.

Nastepnie 0 mozliwo$¢ zadania pytania poprosit radny Bronistaw Frackowiak.
Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz zwrocit radnemu uwage, iz czas na zadawanie
pytan juz byt, jednak w drodze wyjatku wyrazit zgode.

Radny Bronistaw Frackowiak poprosit o wyjasnienie grozb, o ktorych wspomniano w pismie
do prezesa Kauflandu w Niemczech, a ktore firma Kaufland kierowata do Burmistrza Miasta
Kosciana. Pismo do prezesa Kauflandu stanowi zalacznik nr 53 do protokotu.

Odpowiedzi radnemu udzielit zastgpca burmistrza Maciej Kasprzak. Przekazal, iz
nodnosilismy sie do kwestii, ktore wigzaly sie z korespondencjq, jakq prowadzilismy z panem
prezesem Gunnarem Guntherem”. Poinformowat, iz w 2014 roku prowadzona byta
korespondencja dotyczaca mozliwosci zagospodarowania wspomnianych gruntdéw na
parking. Porozumienie i obustronne deklaracje byly wymieniane, o czym $wiadcza stowa
prezesa: ,,ponadto chcgc przyczynic¢ sie rozwigzania problemu deficytu miejsc parkingowych
w  sgsiedztwie Urzedu Miasta oraz innych obiektow uZytecznosci publicznej, po
przeprowadzeniu stosownej analizy, przedstawimy panstwu oferte udostepnienia dzialki
Kauflandu z przeznaczeniem na dodatkowe miejsca postojowe. W przypadku jakichkolwiek
pytan prosze o kontakt”. Kolejne pismo podpisane przez Jerzego Wilka brzmiato:
»Nawigzujgc do dotychczasowej korespondencji, pisma pana burmistrza, informuje, Ze
zalgczony do wyzej wymienionego pisma projekt umowy poddalismy analizie, wewnetrznym
uzgodnieniom. Niezwlocznie poinformuje o ich wyniku. Odpowiedz przesle w polowie
grudnia 2014 roku”. Zastgpca burmistrza wspomnial, 1z czgsto o ten teren byli pytani przez
dziennikarzy, ktorzy uzyskiwali odpowiedz, Ze to nie miasto jest wlascicielem terenu, jednak
podejmowane sa dziatania, majace na celu uporzadkowanie terenu i zachowanie funkcji
parkingowej. Najwazniejszym elementem kierowanego pisma jest zaskoczenie brakiem
informacji ze strony firmy Kaufland, poniewaz nie wptyneto do urzedu pismo w grudniu
2014 r., ani zadne inne w poOzniejszym czasie. Poinformowal, Ze ,,nie odbieramy prawa
wlasnosci wlascicielowi tej nieruchomosci, tyle ze jezeli prowadzimy negocjacje, rozmowy,

wymieniamy si¢ korespondencjq, ta korespondencja zawiera projekty umow, ktos sig
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rozmysli, to oczekiwalibysmy takiego pisma, informacji — przepraszamy, wycofujemy sie, nie
jestesmy tym tematem zainteresowani, zrywamy z panstwem negocjacje. Takiego pisma nie
otrzymalismy, dlatego zwrocilismy sie¢ z pytaniem, co si¢ tak w zasadzie wydarzyto i to jest
istota tego tematu”.

Na tym zakonczono dyskusje w punkcie wolne glosy.

11. Zakonczenie sesji
Przewodniczacy Rady stwierdzit, ze porzadek obrad zostal zrealizowany, podzigkowal

wszystkim obecnym za udziat w sesji. Przewodniczacy Rady Piotr Ruszkiewicz zamknat

obrady XVI sesji Rady Miejskiej Ko$ciana.

Przewodniczacy Rady
(-) Piotr Ruszkiewicz

Protokotowata:
Kinga Walinska
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