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odpowiedzialnos¢”. Stad w konsekwencji zapis Art. 166 ust. 1 mowiacy, ze
~Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne”
oraz ust. 2, ze ,Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zlecic  jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych _..".

3. Proces transformacji, ksztattowania systemu gospodarczego powoduje, ze
w miejsce scentralizowanego systemu planowania i zarzgdzania, w coraz
wigkszym stopniu dochodzg do glosu prawa gospodarki rynkowej a ciezar
zarzgdzania (a nie wylacznie administrowania) gming (stanowigcy podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego) zaczyna spoczywa¢ na samorzgdzie
lokalnym a nie na zhierarchizowanym ukiadzie branzowym i podlegtosci
administracyjnej.

4. Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci niemal powszechng staje sie reguta
podejmowania przez samorzady planowania strategicznego.

5. Uznaje sig, ze na calo$¢ strategii rozwoju miasta skiadajg sie dwa dokumenty o
charakterze komplementarnym:

e strategia rozwoju o przewadze probleméw spoteczno-gospodarczych;

e strategia rozwoju o przewadze probleméw przestrzenno-funkcjonalnych w
formie ,Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego
gminy”.

6. W STUDIUM jako wiazgce ustalenie przyjeto zasade wspéizaleznosci polityki

przestrzennej z ogdlng strategig rozwoju miasta uznajac, ze:

* polityka przestrzenna miasta nie jest bytem samoistnym, ale wspotzaleznym
migdzy innymi od réznorodnych przejawéw obecnego stanu miasta, w tym
jego zainwestowania, uzytkowania terendw, funkcjonowania  struktur
przestrzennych, zaszlosci historycznych, warunkow Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, stanu ekonomiki, warunkéw spotecznych, relacji
z obszarami zewnetrznymi, ogdinej kondycji paristwa i jego polityki
odnoszacej si¢ do miasta i regionu jego oddziatywania — stad caty szereg
elementdw wspdlnych z innymi dokumentami ksztattujacymi rozwoj miasta;

* dziatalno$¢  zwigzana z  ksztattowaniem optymalnych  warunkow

zagospodarowania przestrzeni integruje wszelkie poczynania majgce aspekt
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przestrzenny (patrz Rozdzialy I, I, Ill, IV, VI ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z lipca 1994 roku); niemal wszelkie przejawy aktywnosci
ludzkiej taki aspekt posiadajg, w tym takze wtadz samorzadu terytorialnego
uczestniczacych w sprawowaniu wiadzy publicznej (art. art. 16, 94, 163
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku).

Szereg podejmowanych przez samorzad terytorialny decyzji (w tym w ramach
prawa miejscowego) wywiera bezposrednie reperkusje gospodarcze
| przestrzenne;

* koniecznym jest przyjmowanie zaréwno deklaracji o misji dziatar samorzgdu
miejskiego, jak i podstawowych celéw strategicznych przez wszystkich
uczestnikow ksztaltowania programoéw rozwoju miasta oraz uznanie, ze
stanowig one podstawe wptywania na uczestnikéw proceséw realizujgcych te
programy. Dotyczy to tak generalnych sfer jak strategia spoteczno-
gospodarcza i polityka przestrzenna oraz polityki o charakterze czgstkowym
dotyczace miedzy innymi: Srodowiska, komunikacji, infrastruktury komunalnej,
programow spotecznych itd. Biorac pod uwage diagnoze stanu miasta,
oceniajgc jego walory, potencjalne mozliwosci rozwojowe, wystepujgce
zagrozenia, konstytucyjng zasade ,zréwnowazonego rozwoju” (art. 5 cyt.
Konstytucji) uznano, ze réznorodne dziatania na obszarze miasta Kosciana
muszg by¢ podporzadkowane zasadniczym elementom generalnej polityki
rozwoju miasta przyjetej przez samorzad miasta.

7. Konsekwencjg  realizacji powyzszych zatozen  jest kompleksowy
i wielospecjalistyczny charakter STUDIUM wpisany w stan prawny panstwa
i miasta.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 55 stanowi, ze ,w celu

okreslenia podstaw i kierunkéw polityki przestrzenne] panstwa naczelne

i centralne organy administracji paristwowej oraz wojewodowie prowadzg analizy

i studia oraz opracowujg koncepcje i sporzgdzajg programy odnoszgce sie do

obszarow i zagadnieri odpowiednio do potrzeb i celéw podejmowanych prac’.

Z kolei art. 6, ust. 1 i 2 stanowig, ze ,... rada gminy podejmuje uchwale

O przystgpieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i Kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy ...” a ,zarzad gminy sporzgdza studium

uwzgledniajac uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej panstwa na

obszarze wojewodztwa’.
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8. Zgodnie wiec z zapisami szczegdtowymi wymienionej ustawy (oraz ustaw
wprowadzajgcych od 1.01.1999 roku nowy podzial terytorialny kraju i nowe
kompetencje witadzy roznych szczebli) polityka przestrzenna panstwa
formutowana jest w uktadzie rzadowym jak i samorzadowym, w odniesieniu do
nastepujgcych poziomow:

o krajowego,

e wojewoddzkiego,

e gminnego.

Pewne jej aspekty dotyczg takze poziomu powiatowego.

Z przyjetych rozwigzan dotyczgcych ksztattowania polityki przestrzennej panstwa
wynikajg wielostronne powigzania. Stwierdzi¢ tez mozna, ze wystepujg sytuacje:

e wplywu polityki samorzadowej na polityke przestrzenng panstwa,

e wzajemnych relacji pomiedzy réznymi poziomami planistycznymi.

Na podstawie ustawy przyjmuje sie, ze ogélnym celem opracowywanych
,studiow” jest formutowanie lokalnej polityki przestrzennej wpisanej w polityke
przestrzenng panstwa, za$ celem migjscowych planow zagospodarowania
przestrzennego ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terendw
stuzacych realizacji okreslonej polityki przestrzennej gminy.

9. W STUDIUM potozono szczegolny akcent na wykorzystanie waloréw
rozwojowych miasta zwigzanych przede wszystkim z jego potozeniem,
zainwestowaniem, dziedzictwem historyczno-kulturowym, roznorodnymi
powigzaniami zewnetrznymi, uzyskang rangg w strukturze osadniczej oraz na
przeciwdziatanie (takze i poprzez polityke przestrzenng) réznorodnym barierom
| konfliktom wynikajgcym z dotychczasowych procesow rozwojowych miasta.
Integrujacy charakter polityki przestrzennej wynika z coraz istotniejszych relacji
jakie zachodzg pomiedzy jakoscig zagospodarowania a wspotczesnym rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Sposéb zagospodarowania, rozmieszczenie obiektéw i
funkcji, forma zagospodarowania w zakresie Infrastruktury, jako$é¢ $rodowiska
antropogenicznego itd. decydujg o wyjSciowym poziomie konkurencyjnosci
produktow i ustug jednostek dzialajacych w regionie. Polityka przestrzenna musi
zatem byC przestrzennym wyrazem polityk czastkowych, takich jak: polityka
mieszkaniowa, polityka terenami, polityka w zakresie ochrony $rodowiska,

polityka spoteczna, polityka komunikacyjna, polityka rozwoju gospodarczego,
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polityka w zakresie kultury i wypoczynku itd. Dlatego w STUDIUM podjeto
problemy zwigzane z najbardziej istotnymi elementami uzytkowania
| zagospodarowania terendw, funkcjonowaniem systemow miejskich i struktur
funkcjonalno-przestrzennych miasta.
10.W STUDIUM uznaje sig, ze ogolnym celem polityki przestrzennej miasta
Kosciana jest:
ukierunkowywanie procesu podnoszenia standardu warunkow
Zycia mieszkancow miasta, zapewnienie sprawnosci
funkcjonowania jego struktur przestrzennych, podnoszenie
atrakcyjnosci miasta — poprzez wykorzystanie terytorialnych

warunkow rozwoju a przeciwdziatanie degradacji waloréw miasta.

1.2. Wiodace elementy problematyki STUDIUM miasta Kosciana, jego forma

Uznano za niezbedne (dla okreslenia polityki przestrzennej miasta) przeanalizowanie

konsekwenciji wynikajacych z uwarunkowarn rozwoju miasta:

e stanu zainwestowania miasta,

» uzytkowania jego terendw, warunkéw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego,

e osiggnigtego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, skali miasta i jego
funkgji.

Analizy te wigzano z tworzeniem warunkow dla:

e pelnienia przez miasto okreslonej roli w strukturze osadniczej powiatu
I wojewodztwa,

e rozwoju wielofunkcyjnego,

o ksztaftowania tadu przestrzennego.

Uznano takze, ze polityka przestrzenna opieraé sie powinna na:

* zintegrowaniu zagospodarowania przestrzennego ze spoteczng i gospodarczg
polityka rozwoju miasta, co przejawia¢ sie ma w podnoszeniu na wyzszy poziom
standardow zycia mieszkaricow i obstugi miasta (w tym uzbrojenia komunalnego,
systemu komunikacyjnego, $rodowiska przyrodniczego, dostgpnosci do ustug,
rejonow rekreacyjnych itp.),

e zasadzie Zrownowazonego rozwoju,

e koncentracji dziatarh inwestycyjnych,
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° wyznaczeniu obszarow strategicznych dla rozwoju miasta, zwigzanych
z umozliwieniem lokalizacji roznych form aktywnosci gospodarczej,
e prowadzeniu dziatalnoci promocyjnej w oparciu o walory i szanse rozwojowe

miasta i jego regionu.

Biorgc powyzsze pod uwage w STUDIUM skoncentrowano sie przede wszystkim na

trzech podstawowych zagadnieniach:

= ustaleniu stanu zagospodarowania i funkcjonowania miasta,

= okresleniu (poprzez diagnoze stanu) uwarunkowan rozwoju miasta szczegolnie z
punktu widzenia gospodarki przestrzennej i wiodgcych elementéow polityki
spotecznej i gospodarcze;j,

= sformutowaniu takich kierunkéw polityki przestrzennej miasta, ktdre utatwiad
powinny jego rozwoj a przeciwdziata¢ elementom negatywnie oddziatywujgcym
na polityke miejska.

Forma cato$ci STUDIUM to:

- tekst z wyodrebnionymi czesciami dotyczacymi uwarunkowan rozwoju, kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i polityki przestrzenne;j,

—~  rysunki,

— uchwata przyjmujgca STUDIUM.

1.3. Zasadnicze elementy toku opracowania STUDIUM

1. Ze wzgledu na znaczenie STUDIUM dla ksztattowania a nastepnie realizacji
polityki przestrzennej KoSciana, a szerzej i strategii jego rozwoju, przyjeto
rozszerzony (w stosunku do ogdlnych sformulowan ustawy) tryb prac nad
STUDIUM.

2. Rozszerzony tryb prac dotyczy partycypacji spotecznej w formutowaniu tresci
STUDIUM. W zapisie ustawy udzial spotecznosci lokalne] praktycznie
ograniczono do koricowej fazy prac nad sporzadzeniem STUDIUM — opiniowania
I uchwalania.

3. Udziat przedstawicieli spoteczenstwa (a w tym glownie czionkow Komisji Rady
Miasta, przedstawicieli zainteresowanych instytucji i stowarzyszen) uznano za
niezbgdny w trakcie omawiania zasadniczych probleméw rozwoju i ksztattowania

przestrzennego miasta i jego zwigzkdw zewnetrznych.
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4. Uznano, ze rozszerzony udziat spotecznos$ci lokalnej w trakcie konkretyzowania
zapisu STUDIUM to forma:
* uspotecznienia proceséw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
miasta (a wiec wplywania spotecznosci lokalnej na te procesy, artykutowania
Jej problemow, propozycji, zastrzezen, wieksza z nimi identyfikacja);
* mobilizacji opinii spotecznej wokét spraw zwigzanych z rozwojem miasta, jego
przeksztatceniami, wykorzystywaniem i ochrong przyrodniczych, kulturowych
i innych warto$ci miasta;
* dialogu i negocjacji sprzyjajacych dochodzeniu do niezbednych kompromisow;

* rozpoznawania istotnych problemédw gospodarki miasta.

Przyjety tok opracowania i forma zapisu treéci STUDIUM zaréwno w odniesieniu do

jego Tekstu jak i Rysunkow, ma za zadanie:

o stworzy¢ wzgledna tatwo$c¢ $ledzenia informaciji zrodtowych i wynikajgcych z nich
ocen dotyczacych zaréwno proceséw rozwojowych miasta, jego stanu, jak i
wystepujacych tendencji w ujeciu syntetycznym, we wzajemnych zwigzkach
réznorodnych czynnikéw oddziatywujgcych na miasto;

o uzyskanie dokumentu okre$lajgcego polityke przestrzenng rozwoju miasta

komplementarnego z zalozeniami ogdlnej strategii jego rozwoju.
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Il. ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA WPLYWAJACE NA ROZWOJ MIASTA
AW TYM NA JEGO POLITYKE PRZESTRZENNA

Il.1. Wnioski wynikajace z miejsca miasta w strukturach ponadlokalnych

1. Miasto-gmina miejska Koscian wchodzi w sklad powiatu koscianskiego

(z siedzibg wiladz powiatowych w Koscianie) stanowigcego czesé sktadowg
wojewddztwa wielkopolskiego (z siedzibg wiadz wojewodzkich w Poznaniu).

Oba te elementy terytorialnego podziatu kraju zostaly utworzone w ramach nowe;j
struktury administracyjnej kraju i rozpoczety funkcjonowanie z dniem 1 stycznia
1999 roku.

. Od 1975 do korica 1998 roku miasto wchodzito w obrgb wojewddztwa

leszczyniskiego z siedzibg wiadz wojewddzkich w Lesznie.

3. Reforma terytorialnego podzialu kraju przywrdcita status miasta sprzed 1975r.

. Granice miasta Koécian stykajg sie z gming Koscian.

S. Siedziba wojewddztwa — Poznan, odlegla jest o okoto 60 km. Powigzania

komunikacyjne dogodne drogg krajowg Nr 5 i linig kolejowg Poznan — Wroctaw.
Poznan uznawany jest za jednego z liderow transformacji gospodarczej w kraju
I jest jednym z najwigkszych wielofunkcyjnych osrodkow miejskich w Polsce.

Byta siedziba wojewodztwa — Leszno stanowigcy prezny wielofunkcyjny osrodek
(obecnie o randze powiatowej) oddalony jest o okoto 30 km. Powigzania
komunikacyjne drogg krajowa Nr 5 i linig kolejowag Poznan — Wroctaw.

. Powiat koécianski obejmuje:

ludnos¢ (osob)

miasto Koscian okoto 25000
gmina miejsko-wiejska Smigiel 17600 (w tym miasto okoto 5200)
gmina wiejska Koscian 14500

gmina miejsko-wiejska Czempin 11500 (w tym miasto okoto 5000)
gmina miejsko-wiejska Krzywin 10100 (w tym miasto okoto 1500)

Razem 78700
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Charakter powiatu rolniczo-przemystowy z duzym udziatem funkcji i zatrudnienia w

dziatach pozarolniczych. W pieciu gminach wchodzacych w sklad powiatu sg az

cztery miasta.

7. Miasto potozone jest w obrebie Réwniny KoScianskiej nad Kanatem Koséciariskim.

8. Z charakterystyki miejsca Kosciana w strukturze osadniczej wynikajg nastepujace

whnioski:

KoScian potozony jest w Wielkopolsce, w wojewddztwie o wielkie] kulturze
rolnej i przemystowej, tradycjach narodowych, w korytarzu infrastrukturalnym
Berlin — Warszawa, w pasmie potencjalnego intensywnego rozwoju,

obszar zurbanizowany,

powigzania komunikacyjne dogodne zaréwno w kierunku polnocnym —
Poznan (Gdarisk) jak i potudniowym Leszno — Wroctaw (granica panstwa).
Powigzania te przewidywane sg do modernizacji (zaréwno trasa drogowa jak i
kolejowa),

blisko$¢ wielofunkcyjnych os$rodkéw w tym Poznania, obszaru weziowego
aglomeracji poznanskiej, osrodka akademickiego, centrum kulturalnego,

centrum obstugi regionu, osrodka przemystowego,

Koscian to osrodek obstugi (szczegdlnie gmin powiatu koscianskiego).

I.2. Wnioski wynikajace z polityki przestrzennej panstwa

I.2.1. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

1. ,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” z marca 1999 roku

Rzadowego Centrum Studidw Strategicznych wiele uwagi poswieca ,polityce

modernizacji adaptacyjnej zagospodarowania przestrzeni’.

Przewiduje sie miedzy innymi, ze:

,Przeksztatcenia  strukturaline polskiej przestrzeni generowane przez
europejskie procesy integracyjne i transformacje ustrojowg systemu
spoteczno-gospodarczego i politycznego kraju bedg tworzyc site napedowg
I konstrukcje  nos$ng  powszechnej modernizacji ~ zagospodarowania

przestrzennego”,
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