Ad. 9. Podatki i oplaty lokalne.

W strukturze podatkéw i optat lokalnych, podatek od nieruchomosci stanowi 18 — 19 % i w sposob
istotny wplywa na ich wysokos$¢.

Od 2001r podatek katastralny ma dotyczy¢ tylko osob prawnych i wynosié 1% wartosci
nieruchomosci. W latach nastepnych, stopniowo wdrazany bedzie podatek katastralny wobec 0sob
fizycznych, przy czym dotyczy¢ ma w zasadzie nieruchomos$ci nowo budowanych. Obcigzenia
mieszkancow starych nieruchomosci nie powinny w sposob istotny wzrosnaé.

Stad w scenariuszu umiarkowanego rozwoju - zalozono wzrost podatku od nieruchomosci
zaledwie o 1 punkt powyzej planowanej inflacji.

W scenariuszu dynamicznego rozwoju - zalozono wzrost tego podatku, acz w tempie niezbyt
szybkim 1 jego stabilizacje po 2005r. A mianowicie:

w 2002r 5 punktow powyzej inflacji.

w 2003r 10 punktéw powyzej inflacji,

w 2004r 15 punktow powyzej inflacji

w 2005r 20 punktéw powyzej inflacji i dalszg stabilizacje.

Przy zatozeniu, ze pozostate pozycje podatkow i opfat lokalnych beda wzrastaly wg inflacji, oznacza
to, Zze prognostyczne dochody z podatkdw i oplat lokalnych uksztaltuja sie w obu scenariuszach na
poziomie zestawionym w tabelach 11 2

Ad. 10. Dochody z majatku gminy.

Obserwowany w poprzednich latach boom wyprzedazy majatku w mie$cie Koscian juz minat. Stad w
najblizszych latach 2001 — 2003 zatozono sprzedaz mienia komunalnego tylko w granicach 200 —
300 tys. zt. Natomiast dochody z dzierzaw i wynajmu przyjeto jako stale pozycje dochodow miasta,
zakladajac ich wzrost wg inflacji biorac za podstawe 1999r

Ad 11. Udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu Panstwa.

Wplywy do budzetu z tyt. udziatu miasta w tych podatkach — w 2001r maja stanowi¢ ok. 26,5%, z
czego istotne s3 wplywy z udzialéw w podatku od os6b fizycznych.

Jak wynika z analizy budzetu miasta lat ubiegtych, skala wptywow z podatku od oséb prawnych, po
boomie lat 97 — 98, w latach 99 — 2000 utrzymuje si¢ w granicach 600 — 800 tys. zt. Biorac pod
uwage malejaca stopg podatku dochodowego - od 28% w 2001r do 22 % w roku 2004 - nie nalezy
spodziewa¢ si¢ wzrostu dochodow z tego tytuhu.

Natomiast wplywow do budzetu z rozwoju miasta nalezy raczej upatrywaé we wzroscie
wynagrodzen pracownikow i dochodéw z dziatalnosci oséb fizycznych. W tym konteksécie miasto
rozwija si¢ i jak wskazuje analiza w ostatnich latach, dochody te rosna w tempie 18 — 20 % powyzej
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inflacji. Wg ustawy ,, O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego” udziat gmin w dochodach z
podatku dochodowego od osob fizycznych wynosi 27,6%, liczony odpowiednio w stosunku do
mieszkancow gminy i zatrudnionych w gminie.

Stad tez w scenariuszu umiarkowanego rozwoju przyjeto wzrost dochodow z podatku od osob
fizycznych, rzedu 15 punktow powyzej inflacji, zas§ w scenariuszu dynamicznego rozwoju 25
punktow powyzej inflacji.

Ad 14. Dochody réine i Srodki pozabudietowe.

Sa to srodki na dofinansowanie inwestycji ze zrodet pozabudzetowych. Z uwagi na fakt, ze trudno
przewidzie¢ mozliwosci dotacji z tych zrodel, w prognozie przysztych dochodow nie uwzgledniono
ich.

Ad 17. Wydatki biezace na zadania wlasne

W obu scenariuszach wzrost wg inflacji.

Ad 18. Wydatki biezace na zadania zlecone i powierzone

W obu scenariuszach tak jak w wierszu 7 prognozy dochodow.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami w niniejszej ,,Strategii rozwoju spoleczno — gospodarczego
miasta Kosciana” przedstawiono w tabelach 11 2 prognoze zdolnosci kredytowej miasta na lata 2001
— 2005,

Prognozy umiarkowanego 1 dynamicznego rozwoju miasta do 2001r sa jednakowe. Przy powyzszych
zalozeniach, wzrost dochodow w scenariuszu dynamicznego rozwoju zauwaza si¢ dopiero od 2002r,
przy czym w kolejnych latach przyrost dochodow w scenariuszu dynamicznego rozwoju, w
poréwnaniu ze scenariuszem umiarkowanego dochodu w zasadzie podwaja sie.

63



Auzojwreufp ‘usos - watgbo Apoysoqm Auemodjieiwn ‘uaas - watobo Apoysoq

S002 ¥00¢ €002 ¢00¢ L00C 0002 6661

000 0L

000 02

000 0¢

000 O

000 05

-~ 00009

1z "sK1 m Apoyoo(]

nfomzos ezsnieusss 03ouzorureup 1 03oUMOoNIRIWN "FA URIOSOY SIOSATUI M WRJ0FO Apotoo(T "1 SOIAM




704

yoAmozejuow - ouejmopnq }0qo. U3 NJSOIZM HIUZEYSM AUZI0I0IUPSIS —
Auzoiweulp zsnueuaas -
Auemoieiuin ZsNUBUDIS w@-m

900¢

§002 002 £00¢ c00¢ L00Z 000¢ 6661

174

oy

09

08

001

0zl

ovi

JOAMOZEIUOUI — OUB[MOPN] J0QOI TS BYIUZENSM 0FUZO0I0TUpaIs o[} BU NfOMZOI

09l

- 08l

NISOIZM 04,

032uZdIUWRUAD 1 039UBMONIBIIIN BZSNLIEUAS "M 2[0A)SOMUI BU MONPOIS OAU[OM NISOIZM BYTUTBUA(T "7 SODJAM



AuzafysiwAsad jueniem - sulfafysamul pijepAmm Auzafysiwfydo Jueniem - aulfafysamul pyepAm

afofysemul eu Dpo.s sujom mE

aokzalq pfjepAim

S00¢ ¥00¢ £00c ¢00¢ 1002 0002

6661

— 000 S

— 000 0L

!

000 S1

1 000 02

000 S¢

000 0€

- 000 S€

1Z 'SK) M DIepAM

nf0MZOI BZSNLIBUSDS 0FUBMONIRIUIN "SM URIDSOY SI0$OIUW M dulKof)jsomur 1 90LZ31q IRPAA "€ SOAM




AuzafysiwAsed jueuem - sulfofysamul pjyepimm Auzofysiwhydo Jueem - sulfokysamul MiepAm

afofysemui eu 1poIs aujoMm 29kzaIq njjepim I

g00¢e v00¢ £00¢ ¢002 1002 000¢ 6661

— 000 S

— 000 0L

— 000 Sl

1 000 0¢

000 S¢

000 0¢€

- 000 S€

12 'SK} m pepAM

nfomzor ezsnieusos 03suzorueuAp ‘Sm URIOSOY SIOSOIU M SUlKOAISOMIUI [ 90BZa1q DIRPAM “§ SOIAM




7

2. Kierunki pozyskania srodkéw finansowych na inwestycje.

Rozwoj gospodarczy miasta Koscian uzalezniony jest jak wspomniano wyzej od inwencji i
przedsigbiorczosci mieszkancow gminy, sprawnosci organizacyjnej jego Zarzadu, ale i uwarunkowan
zewnetrznych,

Jak wiadomo Polska ubiega si¢ o przystapienie do Unii Europejskiej. Zatem najblizsze lata,
poczawszy od 2000 r, to integracja Polski ze strukturami europejskimi, ktore dla miasta Koéciana
winny zaowocowa¢ wymiernymi korzysciami.

Korzystny proces przeobrazefi, poza stworzeniem przez Panstwo i Zarzad miasta prawno —
organizacyjnych warunkéw rozwoju, wymaga srodkow finansowych na prowadzenie szerokiego
frontu inwestycji miejskich i gospodarczych.

Zrédtem finansowania przedsiewzigc inwestycyjnych sa:
- srodki wlasne,
- dotacje ( z budzetu wojewody lub budzetu centralnego )
- fundusze ekologiczne,
-fundacje i agencje,
- kredyty preferencyjne,
- kredyty komercyjne,
- udzialy kapitatowe i kapitatu obce,
- pomoc zagraniczna.
- emitowane papiery wartosciowe

W miescie Koscian od lat realizowany jest zatozony program inwestycyjny. Jest on finansowany ze
srodkow wiasnych, pozyczek i kredytow, w tym takze dewizowych. Zatem w tym wzgledzie miasto
posiada juz rozeznanie i do$wiadczenie.

Oczywiscie, pozyczki preferencyjne , poza dotacjami sa najtanszym obecnie, choé z uwagi na ich
szczuplo$¢, coraz trudniejszym zrodtem pozyskania $rodkdw na inwestycje.

Pojawiaja si¢ jednak nowe zZrodla finansowania inwestycji, ktérych rozpoznanie wymaga ciaglego
tym zakresie monitorowania. Aktualnie szczegolnie atrakcyjna oferta dla Kosciana moze byé
ogloszony przez ,Ekofundusz” , konkurs na oszczednos¢ energii w systemach grzewczych” .

W zatgczniku Nr 3 przedstawiono zasady udziatu w niniejszym konkursie.

Jednoczesnie mozliwe jest uzyskanie wsparcia z ,,Ekofunduszu” na gospodarke odpadami, ktdra to w
m. KoScianie wymaga jeszcze znacznych naktadow.

Innymi Zrédiami pozyskiwania tanich kredytow preferencyjnych sa uruchamiane jeszcze linie
kredytowe tzw. kredyty konsorcjalne. (kredyt banku z doplata NFOSiGW do odsetek). Wérod
instytucji kredytowych zajmujacych sie udzielaniem preferencyjnych kredytow na inwestycje na
szczegOlna uwage zashuguja;

- Bank Ochrony Srodowiska,

- Polski Bank Rozwoju S.A.

- Bank Rozwoju Eksportu S.A.

- Bank Slaski

- Bank Zachodni S A.



Banki te moga udziela¢ kredytow preferencyjnych na zadania z dziedziny ochrony srodowiska
jedynie przy wsparciu innych instytucji finansowych z zewnatrz (np.: funduszy ekologicznych). W
pozostatych przypadkach zadania stuzace ekologii musza konkurowaé w uzyskaniu kredytow na
rowni z innymi inwestycjami wg takich samych kryteriow (tj.: pewno$¢ inwestycji, ryzyko
kredytowe, zabezpieczenie splaty, dochéd banku).

Zakres udzielanych kredytow z tych bankow przedstawiono w zataezniku Nr 2.

W przysztosci realizacja inwestycji musi opiera¢ sie czesciowo o kredyty komercyijne. Jak wykazano
w tabelach Nr 1b i 2b wysokie aktualne oprocentowanie tych kredytow nie powoduje znaczacego
zwigkszenia zaangazowania §rodkow finansowych na inwestycje, ale umozliwia przyspieszenie ich
realizacji ktore zaspakajaja potrzeby mieszkancow, a miastu przysparzaja dochodow.

Oprocz bankow polskich, jednym z najpowazniejszych zagranicznych bankéw komercyjnych jest
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Bank ten udziela kredytow komercyjnych, ktorych
oprocentowanie ustalane jest w oparciu o stawk¢ LIBOR ( London Interbank Offered Rate — stopa
procentowa krotkoterminowych kredytow eurowalutowych). EBOR udziela kredytow na inwestycje
0 znacznym zapotrzebowaniu kapitatu i o znaczeniu ponadregionalnym.

Waznym zrédlem finansowania inwestycji jest pomoc zagraniczna realizowana glownie za
posrednictwem Banku Swiatowego (IBRD), Programu GEF oraz Programu PHARE II (w swojej
zmodernizowanej konstrukc;ji).

Nowych srodkéw finansowych nalezy takze poszukiwaé poprzez:
- pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych,
- tworzenie konsorcjum inwestycyjno - eksploatacyjnych obiektéw uzytecznoici publicznej z
udziatem bankow, podmiotéw gospodarczych |, gmin,
- restrukturyzacje, a nastgpnie prywatyzacj¢ niektorych obiektéw ustug komunalnych.

W zwiazku z bliskq perspektywa unii monetarnej oraz czionkostwa Polski z Unia Europejska,
obecnie otwieraja si¢ nowe mozliwosci pomocy zagranicznej w postaci tzw. funduszy
dostosowawczych. W latach 2000 — 2006 kraje kandydujace i stowarzyszone moga korzystaé z
ponizszych zrodet:

- zreformowanego funduszu PHARE - srodki tego funduszu przeznaczone sa na przedsiewziecia
zwiazane z dostosowaniem ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Wspolnoty oraz na
finansowanie instytucji i instrumentow wspierajacych sprawne dostosowanie tego
prawodawstwa.

- funduszu ISPA wspierajacego rozwoj infrastruktury dla ochrony $rodowiska i transportu,

- funduszu SAPARD, aczkolwiek w odniesieniu do miasta Koscian w bardzo ograniczonym
zakresie. Prawdopodobnie tylko w zakresie poprawy efektywnosci produkcji rolno — spozywezej.

Wielko$¢ projektowanych przedsigwzie¢ i inwestycji miasta Koécian oraz ich waga w rozwoju
regionu, pozwalaja przypuszczaé, ze miasto ma realne mozliwosci skorzystania z tych érodkéw
samodzielnie, badz tez w postaci wspolnych inwestycji Zwiazku Gmin, czy grupy gmin regionu.
Przedsigwzigcia kwalifikujace si¢ do wsparcia ze $rodkow Wspélnoty w ramach strategii
przedakcesyjnej, moga korzysta¢ z pomocy tylko jednego instrumentu finansowego.
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Na szczegolng uwagg zastuguja mato wykorzystywane jeszcze zrodia finansowania inwestycji jakimi

sa;

m emitowane papiery wartosciowe,

m kapitalty obce, ktorych zwrot uzalezniony jest od wielu czynnikéw, w tym realizowanej
inwestycji.

Wykorzystanie poszczegélnych zrodet finansowania, jak rowniez dostep do nich zaleza od specyfiki
poszczegolnych podmiotow dziatajacych w sektorze uslug komunalnych, w tym od formy
organizacyjnej i struktury wlasnosciowej. W praktyce do finansowania inwestycji
infrastrukturalnych najczesciej wykorzystuje sie kilka zrodel jednoczesnie, dazac przy tym do
maksymalnego ograniczenia obciazen finansowych samego inwestora.

Papiery dluine (obligacje)

Jedng ze zwrotnych form pozyskania dodatkowych funduszy, jest emisja papierow dluznych. Zwrot
kapitalu wraz z okreSlonymi pozytkami (oprocentowaniem) jest niezalezny od realizowanej
inwestycji. W praktyce moga to by¢ obligacje miasta, badz konkretnych przedsiebiorstw. W stosunku
do tych ostatnich konieczne jest ich usamodzielnienie ekonomiczne.

Ze wzgledu na specyfike komunalnych inwestycji infrastrukturalnych (relatywnie wysokie koszty,
dlugi okres realizacji, ograniczone mozliwosci szybkiego zwrotu poniesionych naktadow - z uwagi
na polityke opfat za ustugi komunalne), w praktyce moga by¢ stosowane przede wszystkim programy
emisji wieloletnich obligacii.

Powszechnie uwaza si¢ , ze obligacje stanowia tanie zrodio rodkéw. Wystarczy bowiem znalezé
grupe inwestorow sklonnych ulokowaé¢ swdj kapitat w emitowanych przez przedsiebiorstwo
komunalne, badZz miasto papierach wartosciowych. Uniknigcie posrednictwa instytucji finansowych
pozwala inwestorowi, z jednej strony pozyska¢ wigksze §rodki finansowe, z drugiej - obnizyé koszty
emitenta. Plytko$¢ tego rynku w Polsce, sprawia, ze w praktyce, dla zapewnienia sukcesu emis;ji
niezbedna jest pomoc banku, ktory zapewni tzw. objecie emisji (ich zakup), co zwykle podraza
koszty uzyskania tych Srodkéw. Ponadto dos$¢ kosztowne jest przygotowanie odpowiednich
dokumentow emisyjnych, ktére przekonatyby potencjalnych nabywcow obligacji o ich atrakeyjnosci.

Waznym czynnikiem ograniczajacym rozwoj rynku obligacji jest utrudniony dostep do publicznego
rynku papierow wartosciowych. Skladaja si¢ nan miedzy innymi wymogi informacyjne (ktorych
spelnienie wymaga kosztownych przygotowan) oraz zlozone procedury, ktére zapewniaja wprawdzie
wiarygodnos¢ rynku publicznego, lecz stanowia tez istotna przeszkodg dla wielu potencjalnych
emitentow.

Jednakze przyklady funkcjonujacych na rynku obligacji ( w tym komunalnych ), jak réwniez
zwigkszajgca si¢ liczba emitentow $wiadcza o realnych mozliwosciach ich przeprowadzenia i
atrakcyjnych dla emitenta warunkach pozyskania srodkéw finansowych.

Wsrod nowych rozwigzan , ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku obligacji emitowanych
przez przedsigbiorstwa komunalne, jest przewidywana w projekcie ustawy tzw. obligacja
przychodowa. Specyfika obligacji przychodowej jest to, ze zobowiazanie i odpowiedzialno$é
emitenta wobec nabywcoéw obligacji beda zwigzane ze wskazanym strumieniem przychodow.
Przychody te moga by¢ zwiazane z inwestycja realizowana ze $rodkéow pochodzacych z emisji
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