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obligacji , lub tez z innym Zrodtem wskazanym przez emitenta. Np. mozliwe bedzie finansowanie z
obligacji budowy drog, za$ wyplat oprocentowania pochodzi¢ bedzie z sektora wodno — $ciekowego.
Mozliwe jest tez przeprowadzenie emisji obligacji, ktore przewidywaé bedzie tzw. $wiadczenie
niepieni¢zne emitenta. Emitent zobowiazuje si¢ do $wiadczenia odpowiednich ustug przez okreslony
czas.

Kapitaly obce

Rozwdj rynku ustug finansowych, rosnaca konkurencja wérod potencjalnych dostawcow ustug i
towaréw, a jednoczesnie ich zainteresowanie uczestnictwem w $wiadczeniu ustug o charakterze
,»monopolu naturalnego”, (a takimi sa w wigkszosci ustugi komunalne), sprawia, ze coraz czesciej
finansowanie inwestycji odbywa si¢ z wykorzystaniem kapitaléw oséb trzecich. Zazwyczaj sa to
wykonawcy robot, dostawcy sprzgtu, podmioty zainteresowane dzierzawg infrastruktury komunalnej
itp.

Z przeprowadzonych analiz techniczno - ekonomicznych wynika, ze w wigkszoé¢ ushig
komunalnych odpowiedniej skali, przy racjonalnym zarzadzaniu winna byé dochodowa. Nawet
wysokie nakiady na modernizacj¢ infrastruktury przyczyniajg si¢ do powstawania na tyle wysokich
oszczgdnosci w wydatkach, ze pozwalaja one na splate wszelkich zobowiazan i generuja jeszcze
znaczace nadwyzki finansowe. W realizowanych obecnie w Polsce przedsiewzieciach, najwieksze
oszczgdnosci, wyliczane jako réznica migdzy nakfadami ponoszonymi dotychczas na $wiadczenie
danej ustugi, a analogicznymi wydatkami po modernizacji, wystepuja w odniesieniu do o$wietlenia
ulic, budynkow oraz cieplownictwa.

Z punktu widzenia inwestora: jednostki samorzadu lub przedsigbiorstwa komunalnego,
najwazniejsze wydaje si¢ to, ze korzysci z modernizacji mogg wystapié takze wowczas, gdy jest ona
finansowana w znacznej czesci, jesli nie w catosci ze srodkow dostawcow (wykonawcow) poprzez
tzw. formule kredytu kupieckiego. Kredyt zapewnia tu wykonawca, co zwalnia inwestora z
przygotowania niezbgdnej dokumentacji dla banku, uchwal rad gmin, a co najwazniejsze nie
ogranicza jego zdolnosci kredytowe;j.

W wymienionych wyzej dziedzinach: cieplownictwie, gazownictwie, o$wietleniu naklady
inwestycyjne, a takze koszty finansowe ,splacaja sie,, najczesciej z oszczednosci w okresie kilky lat.
Firmy oferujace taka forme finansowania korzystaja najczeséciej z pomocy instytucji finansowych,
glownie bankow, ktore kupuja od nich wierzytelnosci, dzigki czemu zapewniaja im zwrot
ponoszonych nakladéw, a tym samym dalsze finansowanie. Procedura zwiazana ze sprzedaza
wierzytelnosci jedynie w minimalnym stopniu wymaga zaangazowania samorzadu lub
przedsigbiorstwa komunalnego. Jest to tylko akceptacja sprzedazy wierzytelnosci i potwierdzenia
zobowigzania do dokonywania splaty na inny niz dotychczas rachunek.

Splata zobowiazan moze nastgpowaé, badz z zaoszczedzonych L Kosztow eksploatacyjnych”
(oswietlenie ulic), badZz przychodéw ze sprzedazy zwigkszonych ustug o lepszej jakosci. Po splacie
zobowigzan uzyskuje si¢ dodatkowo zaoszczedzone kwoty, ktére moga byé przeznaczone na inne
cele.

Inna, coraz czgsciej wystepujaca forma finansowania inwestycji jest pozyskanie inwestora
zewnetrznego, jako udzialowca w realizacji inwestycji. Inwestor finansowy wlacza sie w
finansowanie danej inwestycji w zamian za udzial w zyskach realizowanych przez dany podmiot
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gospodarczy. W stosunku do inwestycji komunalnych, ktérych zaspokojenie jest obowiazkiem gmin,
1 to one ponosza odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie tych uslug wazna jest forma tego udzialu. Z
reguty jest to udzial czynny w zarzadzaniu, w stopniu zaleznym od posiadanych udzialow,
aczkolwiek nalezy dazy¢ do ograniczenia wplywow inwestora zewnetrznego tylko do tzw. udziatu
biernego. Oznacza to udzial w zyskach, bez praw w zarzadzaniu. Charakterystyczne dla tej formy
finansowania, jest rOwniez to, ze umowy o wspolprace z reguly okreslajg precyzyjnie okres w jakim
przewidywany jest udzial inwestora finansowego. Po osiagnigciu zamierzonych efektow
finansowych inwestor wycofuje si¢, pozostawiajac caly majatek (zmodernizowanego
przedsigbiorstwa ) pierwotnemu wiascicielowi.

Podobnie jak w wypadku finansowania przez oszczednosci , udzial inwestora zewnegtrznego w
realizacji przedsigwzigcia nie ogranicza zdolnos$ci kredytowej miasta ( gminy ).

W przytoczonych formach finansowania inwestycji, konieczna jest samodzielno$¢ podmiotow
gospodarczych (przynajmniej w formie spétki z.0.0.)

Podsumowanie

Przedstawione zrodla finansowania inwestycji miejskich, w tym szczegolnie komunalnych, mogg by¢
wykorzystywane w roznym stopniu, gdyz glownym kryterium wyboru zrodia finansowania powinna
by¢ specyfika realizowanego przedsigwzigcia oraz sytuacja podmiotow majacych przeprowadzac te
inwestycje.

Obecnie ze wzgledu na ogromne potrzeby w zakresie realizacji nowych inwestycji oraz modernizacje
istniejacych skladnikow mienia komunalnego, wykorzystuje sie kilka zrodel finansowania
jednoczes$nie. Obserwuje sie tez zmiane udziatu réznych form finansowania w kierunku ograniczania
srodkéw wiasnych 1 preferencyjnych zrodet finansowania, na rzecz zewngtrznych Srodkow
komercyjnych.

Mimo zwigkszonych naktadow, wykorzystywany przy tym efekt dzwigni finansowej pozwala
rozwinal przedsigbiorstwo, zwiekszy¢ zakres dziatania, skroci¢ okres realizacji inwestycji.
Najwazniejsze jest to, aby dobrze okresla¢ i wybiera¢ priorytety inwestycyjne oraz korzystat¢ z
szerokiej gamy dostgpnych na rynku mozliwosci w zakresie finansowania. Odpowiednio dobrane
instrumenty finansowe moga pozwoli¢ na realizacje znacznej czesci cho¢by najémielszych zamierzen
inwestycyjnych.
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Zatacznik Nr |

Kredyty preferencyjne udzielane przez polskie banki na
inwestycje z zakresu inwestycji komunalnej 1 ochrony
srodowiska.



1. Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Bank ten zostal utworzony w dniu 28 wrzesnia 1990 roku w Warszawie. Specjalizuje
sic w finansowej obstudze przedsigwzig¢ stuzacych ochronie srodowiska naturalnego. W
swojej dzialalnosci komercyjnej Bank kieruje si¢ zasadami ekorozwoju.

Podstawowa sfera dziatalnosci operacyjnej Banku jest dzialalnosé¢ kredytowa. Zgodnic
ze swoja specjalizacja Bank skoncentrowat si¢ na kredytowaniu przedsigwzigc
inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska, wykorzystujac w tym celu srodki wlasne oraz
powierzone.

Oprocentowanie kredytow preferencyjnych ustala si¢ na zasadach i na poziomie
wynikajacym z podpisanej umowy pomigdzy Bankiem a Narodowym Funduszem lub
wojewodzkimi funduszami. W przypadku Narodowego Funduszu oprocentowanie to ustalono
na poziomie wynikajacym z zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji z¢
srodkow Narodowego Funduszu.

Oferta kredytow preferencyjnych stworzona w oparciu o umowy Banku z Narodowym
Funduszem oraz wojew6dzkimi funduszami obejmuje migdzy innymi:

- kredyty udzielane ze srodkéw Banku przy doptatach do preferencyjnego oprocentowania ze
srodkow wspomnianych funduszy,

- kredyty preferencyjne udzielane ze srodkéw funduszy ekologicznych (wnioski kredytowe
rozpatrywane sa w Narodowym Funduszu lub w wojewddzkich funduszach i po pozytywne]
decyzji kierowane sa do Banku celem zawarcia umowy kredytowej i jej obstugi: w przypadku
tego rodzaju kredytdw istnieje mozliwosé czgSciowego umarzania na warunkach
wynikajacych z zasad obowigzujacych w funduszach ekologicznych),

- linie kredytowe ze srodkéw funduszy ekologicznych na finansowanie zadan zwiazanych z
ochrona $rodowiska i gospodarkg wodna.

Bank poprzez dziatalno$¢ w formie kredytow preferencyjnych wspotinansuje
inwestycje proekologiczne z nastgpujacych dziedzin:
- ochrona wod — inwestycje migdzy innymi w zakresie budowy 1 modernizacji komunalnych.
przemystowych i wiejskich oczyszezalni Sciekéw, budowy kolektorow dosylowych i sieci
kanalizacyjnych, wprowadzania nowych technologii ograniczajacych zuzycie wody oraz
redukcje ilosci odprowadzanych $ciekow,
- gospodarka wodna — finansowanie zadan obejmujacych mig¢dzy innymi budowg malych
elektrowni wodnych, tworzenie zamknigtych obiegdw wody, wtérne wykorzystywanie wody.
zakup urzadzen przeciwpowodziowych, regulacja rzek 1 potokow,
- ochrona atmosfery — finansowanie zadan miedzy innymi w zakresie zakupu i wdrazania
urzadzen i1 technologii ograniczajacych emisj¢ zanieczeszczen pylowych 1 gazowych (z¢
szczegdlnym uwzglednieniem dwutlenku siarki i tlenku azotu) z kotlowni, modernizacji
kotlowni w celu zamiany paliwa weglowego na gazowe lub olejowe, inwestycji
zmierzajacych do wykorzystania niekonwencjonalnych metod pozyskiwania energii.
sazyfikacji,
- ochrona ziemi — zadania polegajgce migdzy innymi na rekultywacji powierzchni ziemi.
skladowania odpadow komunalnych i przemystowych oraz ich spalaniu, kompostowaniu i
przerdbee odpaddéw w celu ich gospodarczego wykorzystania, wdrazaniu produkeji mato- lub
bezodpadowych,
- ponadto zadania w zakresie oszczednego uzytkowania, ochronie i ksztattowania zywych
zasobow przyrody, rozwoju produkcji specjalistycznych urzadzen i aparatury kontrolno —
pomiarowej oraz edukacji ekologiczne;.



Oferta kredytowa Banku w zakresie kredytow preferencyjnych obejmuje takze kredyty
udzielane na gazyfikacje wsi ze srodkoéw wspomnianej Fundacji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund. Przedmiotem kredytowania sg inwestycje w
zakresie:

a. budowy sieci rozdzielczych gazu na wsi
b. budowy i wyposazenia rozlewni gazu ciektego propan — butan.

a. Kredyty na budowe sieci rozdzielczych gazu na wsi obejmujg 1 dotyczg sieci Sredniego i
niskiego ci$nienia, zapewniajace dostarczanie gazu z rurociagow wysokopreznych do
gospodarstw domowych na wsi. Przeznaczone sg dla spolecznych komitetow gazyfikacji wsi
o statusie spofek prawa cywilnego, oraz zarzadéw gmin oraz spétek prawa handlowego z
udziatem jednostek samorzadu terytorialnego

b. Kredyty udzielane na budowg i wyposazanie rozlewni gazu cieklego propan — butan.
udzielane osobom fizycznym (prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza) i prywatnym spotkom
prawa handlowego (z udzialem kapitatu prywatnego powyzej 50%) dotycza takich zadan. jak:
- budowa i wyposazenie rozlewni cieklego gazu propan — butan do butli lub zbiornikow o
przerobie do 2000 ton rocznie,

- budowa lokalnej sieci przesylowej gazu propan — butan, dostarczonego z lokalnej rozlewni.

- zakup specjalistycznych $rodkéw transportu umozliwiajgcych dowoéz oraz napelnianie
gazem butli i zbiornikow na terenie gospodarstw rolnych.

Bank angazuje si¢ takze w sferze prac dotyczacych tworzenia wspolnych.
miedzynarodowych przedsigwzie¢ kapitalowych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Wyrazem
tego byly podjete dzialania zmierzajace do utworzenia pierwszego w Polsce funduszu
inwestycyjnego ,.Green Equity” z udzialem Banku, Narodowego Funduszu, Funduszu
PHARE, NEFCO oraz EBOIR. Bank rozwija réwniez wspélprace z Bankiem Swiatowym w
zakresie wykorzystania $Srodkéw Globalnego Funduszu Ekologicznego na wdrozenie projektu
modernizacji matych i srednich elektrocieptowni oraz elektrowni weglowych w Polsce.

W ramach porozumien mig¢dzynarodowych Bank peini rol¢ agencji wdrazajgee;
realizowany do 2000 roku Program ,,Zamiana ogrzewania weglowego na gazowe w matych i
srednich kottowniach™ dotowanego ze srodkéw funduszu Global Environment Trust Fund w
ramach projektu Global Environment Facility, obejmujacy udzielanie dotacji na zadania
zwigzane z zamiang ogrzewania weglowego na gazowe w w/w kottowniach. We wdrazaniu
tego programu Bank wystepuje jako administrator dziatalnosci Programu i funduszy
towarzyszacych, wykorzystywanych wytacznie na cele Programu.

Podstawowym celem Programu jest zmniejszenie emisji gazéw powodujgcych etekt
cieplarniany, zas zalozeniem jest wdrozenie, poprzez bezzwrotne dofinansowanic.
nowoczesnych rozwigzan technologicznych w tym zakresie.

2. Polski Bank Rozwoju S.A.

Bank ten udziela kredytow z wiasnych srodkow, jak rowniez ze Srodkow wielu
zagranicznych linii kredytowych na inwestycje.

W ofercie kredytowej Banku znajduja si¢ migdzy innymi kredyty z linii kredytowych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje energooszczedne i zwigzane z ochrong
srodowiska. Kredyty te w pierwszej kolejnosci przeznaczone sa dla spolek z udzialem
podmiotoéw ze Wspodlnoty Europejskiej.



Celem ubiegania sie o kredyt, wnioskodawca winien przedstawi¢ dokumenty prawne.
analize¢ ekonomiczno — finansowg (wraz z prognozami i analizg wrazliwosci projektu
inwestycyjnego) jak rowniez analiz¢ marketingowa, techniczng oraz propozycje
zabezpieczenia splaty kredytu.

Oferta Banku obejmuje takze inwestycje kapitalowe w zakresie organizowania
finansowania inwestycji infrastrukturalnych (w tym telekomunikacji i budowy autostrad) jak
rowniez wspomaganie przedsigwzigé z dziedziny ochrony $rodowiska i oszczednosci energii.

3. Bank rozwoju Eksportu S.A.

Bank ten udziela kredytow zardéwno Ze $rodkow wiasnych jak i udostgpnionych ze
Zrodel zewngtrznych.

Kredyty udzielane ze zrédet zewngtrznych (glownie ze srodkdéw finansowych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego) przeznaczone s na ochrong srodowiska 1 programy
oszczednosci energii, jak rowniez na turystyke, przetwodrstwo rolno — spozywcze i przemyst
przetworczy.

Dla kredytow udzielanych firmom z dowolnego sektora (w tym joint venture)
maksymalny udziat kredytu w kosztach realizacji przedsigwzigcia wynosi 50%, zas wysokos¢
kwoty kredytu wynosi od 20 tys. Do 12,5 mln ECU.

4. Bank Slaski S.A.

Bank Slaski S.A. udziela kredytéw zaréwno ze $rodkéw wilasnych jak i ze srodkow
wlasnych z doptata do oprocentowania ze zrddel zewnegtrznych (gléwnie wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej).

Przedmiotem kredytowania kredytow z doptatami sg zadania wskazane w ustawie o
ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, miedzy innymi ochrona woéd, ochrona powietrza.
przyrody, powierzchni ziemi, edukacja ekologiczna, redukcja emisji SO,, ograniczenie emisji
ze srodkow transportu publicznego, budowa sktadowisk odpadéw komunalnych.

Dla tego rodzaju kredytéw maksymalny udziat kwoty kredytu w kosztach realizacji
zadania wynosi 80%, za$ kwota kredytu nie moze przekroczy¢ 1 min. Zt.

Dla kredytéw udzielanych ze s$rodkéw finansowych banku na realizacje zadan
wskazanych w w/w ustawie zwigzanych z ochrong wod, powietrza, przyrody, powierzchni
ziemi, edukacjg ekologiczng, redukcja emisji SO,, ograniczeniem emisji ze Srodkow
transportu publicznego, budowg sktadowisk odpadéw komunalnych oraz modernizacjg
zakladow pracy — maksymalny udzial kwoty kredytu w kosztach realizacji przedsigwzigcia
nie moze przekroczy¢ 80%, zas kwotowo udzielane sa bez ograniczen.

5. Bank Zachodni S.A.

Kredyty preferencyjne przeznaczone sg gtownie na realizacje inwestycji w dziedzinie
ochrony atmosfery, tj. modernizacja systeméw grzewczych w budynkach i lokalach
(przebudowa kottowni i piecow opalanych paliwem stalym na kotlownie i piece gazowe.
olejowe 1 elektryczne wraz z niezbgdna instalacja gazowa, elektryczng 1 centralnego
ogrzewania, budowa gazowych, olejowych i elektrycznych systeméw ogrzewania w nowo
powstalych obiektach, przytaczanie obiektéw do miejskich sieci grzewczych.

Preferencje warunkow kredytu mozliwe sa dzigki wspomaganiu kapitatu bankowego
srodkami wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.



Zatacznik Nr 2

Zasady wsparcia finansowego inwestycji 1
przedsiewzie¢ udzielanego w ramach pomocy
zagranicznej



Pomoc zagraniczna

Dofinansowanie zadan proekologicznych ze srodkéw pomocy zagraniczne] polega na
wykorzystaniu dotacji dewizowych przekazywanych dla Polski. Z reguly pomoc ta ma
charakter promocyjny (w tym takze promocja firm i technologii z kraju ofiarodawcy. stad tez
dotacja taka czgsto stanowi pomoc przede wszystkim dla producentow zagranicznych).
Wyjatkiem sg tutaj $rodki pomocowe z EWG 1 Banku Swiatowego, gdzie strona polska
samodzielnie realizuje uzgodnione projekty z postawionych do jej dyspozycji srodkow.

Wybér projektow przeznaczonych do finansowania ze srodkéw pomocy zagranicznej
odbywa si¢ zgodnie z polska procedura. Projekty zagraniczne sg weryfikowane pod kgtem
zgodnosci z polskimi normami ekologicznymi. Wazna rolg¢ w tym zakresie odgrywa rowniez
mozliwosé transferu do Polski nowoczesnych technologii ochrony srodowiska.

Do wiodacych instytucji w zakresie rozdziatu i dysponowania srodkow pomocy
zagranicznej naleza migdzy innymi:

1. Migdzynarodowy bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) — Bank Swiatowy

2. FEkologiczny Fundusz Partnerski — Poland and Hungary Assistence for the
Reconstruction of the Economy (PHARE) — od 2000r. fundusz ulega zmodernizowaniu.
3. Program Dzialan Wspélnej Realizacji (Join Implementation) oraz Global
Environmental Facility (GEF),

a ponadto:

4. Fundusze pochodzacy ze wspolpracy bilateralnej,
5. Fundusze finskie:

a. Fundusz Ekokonwersji finskiej,
b. Fundusz finskich daréw zywnosciowych.

1. Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) — Bank Swiatowy

Bank Swiatowy powstal w 1944 roku, polska bedac za$ jednym z jego zatozycieli byla jego
czionkiem do 1950 roku. Ponowne wstapienie do Banku Swiatowego nastapito w 1986 roku.
Bank ten wspdlnie z innymi instytucjami finansowymi utworzyl tzw. Grupg Banku
Swiatowego zajmujaca si¢ udzielaniem pomocy finansowej w roznych strefach . w tym w
dziedzinie ochrony $rodowiska.

Obecnie do grupy tej (oprocz IBRD) naleza:

IFC - International Finance Corporation — Migdzynarodowa Korporacja Finansowa
(instytucja udzielajaca wsparcia finansowego przedsigbiorstwom  prywatnym, ni¢
posiadajacych gwarancji rzadowych),

IDA — International Developmen Association — Migdzynarodowe Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju (instytucja zajmujaca si¢ realokacjg srodkéw finansowych przeznaczonych przez
kraje rozwinigte dla panstw rozwijajacych sig),

ICSID — Internacional Centre for Settlement for Investment Disputes — Migdzynarodowe
Centrum Rozstrzygania Sporow Inwestycyjnych (zajmujaca si¢ prowadzeniem mediacji
pomiedzy inwestorami zagranicznymi a rzadami krajoéw, na terenie ktorych prowadzona jest
inwestycja),

MIGA — Multilateral InvestmentGuarrantee Agency — Wielostronna Agencja Gwarancji
Inwestycyjnych (instytucja zajmujaca si¢ ubezpieczaniem inwestycji na zasadach



