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II. ZARYS PROGNOZ DO ROKU 2015

Prognozowanie przyszlych zjawisk i procesow spoteczno — gospodarczych oparto na metodzie
scenariuszy. Opracowane zostaly alternatywne scenariusze rozwoju tj. pozadanych zmian
(optymistyczny) i niekorzystnych trendéw (pesymistyczny) oraz trzeci — najbardziej prawdopodobny —
scenariusz umiarkowanego rozwoju, w ktorym dynamika i zakres przewidywanych przemian jest
wypadkowsa migdzy wyzej wymienionymi scenariuszami alternatywnymi.

1. Scenariusz pozadanych zmian (optymistyczny)

Podstawowe zalozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju:

° zewnetrznych:

- utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego kraju i korzystnej koniunktury,

— korzystna dla Polski sytuacja na rynkach migdzynarodowych,

~ kontynuacja reform gospodarczych, decentralizacja finansoéw publicznych (dajaca wigksze
mozliwosci generowania dochodow budzetowych gmin), reforma systemu podatkowego, w
tym zmniejszenie finansowych obciazen mieszkancow, pozytywne efekty reformy ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych szkolnictwa wyzszego i oswiaty,

- polityka panstwa w aktywny sposob wspierajaca rozw¢j nowoczesnego, konkurencyjnego
rolnictwa — wzrost eksportu produkcji rolniczej w wyniku wynegocjowania korzystnych
warunkow rozwoju rolnictwa w ramach cztonkostwa Polski w UE,

- utrwalajace si¢ korzystne funkcje gospodarki rolnej w regionie poznanskim,

— dynamiczny rozwoj aglomeracji poznanskiej,

— wazrost aktywnosci pafnstwa we wspieraniu rozwoju budownictwa mieszkaniowego (m.in. :
preferencyjne kredyty; ulgi podatkowe w stosunku do organizacji developerskich),

— postrzeganie miasta oraz powiatu przez nowe wiadze regionalne (rzadowo — samorzadowe)
jako obszar6w o znaczeniu strategicznym dla rozwoju regionu (zainteresowanie wiadz
regionalnych problemami rozwojowymi miasta — aktywna pomoc przy ich rozwiazywaniu).

o wewnetrznych:

— aktywnos¢ i przedsigbiorczosé samorzadu lokalnego w dazeniu do optymalnego wykorzystania
istniejacych mozliwosci rozwojowych i zapewniemia miastu pozycji konkurencyjnej w
stosunku do innych osrodkéw w regionie i w kraju,

— integracja spolecznosci lokalnej wokot rozwiazywania problemow rozwoju miasta,

— aktywno$¢ samorzadu miasta i jego mieszkancoOw w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska
przyrodniczego, walor6w turystycznych i rekreacyjnych miasta, ladu przestrzennego i
polepszania warunkow zycia,

~ aktywnos¢ 1 przedsigbiorczos¢ mieszkancow miasta w podejmowaniu i realizacji
przedsigwzigc gospodarczych.
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Przebieg przewidywanych Zjawisk i procesow :
Wysokie tempo wzrostu gospodarczego kraju, wynikajace z kontynuacji reform gospodarczych
1 z korzystnej sytuacji na rynkach migdzynarodowych a takze czynniki rozwojowe wynikajace z
dotychczasowych tradycji gospodarczych oraz bliskosci najbardziej chlonnego w skali globalnej
rynku niemieckiego (i innych rynkow zachodnioeuropejskich) wykreuja region poznanski na jeden z
najsilniej rozwinigtych pod wzgledem gospodarczym 1 spolecznym obszarow kraju. Glownym
osrodkiem rozwojowym (biegunem wzrostu) bedzie Poznan wyksztalcajacy sie w nowoczesne
centrum wystawienniczo — handlowe oraz oérodek kongresow i zjazdow miedzynarodowych o randze
europejskiej. Rozwo] Miedzynarodowych Targow Poznanskich oraz aktywna dziatalnos¢ w
migdzynarodowych organizacjach handlowych np. uczestnictwo w sieci World Trade Centers
Association przeksztalca Poznan w giowne w kraju miejsce wystawiennictwa i1 wymiany
migdzynarodowej przedsigbiorstw srednich i matych. Procesy te zostang zdynamizowane w wyniku
rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej miasta (i w jego otoczeniu) w tym w odniesieniu do
lotniska poznanskiego. Poznan rozwijajac funkcjg¢ osrodka targéw miedzynarodowych stanie sie
rowniez atrakcyjnym miejscem do lokalizacji nowoczesnych dzialalnosci w sferze ushug, w tym
przede wszystkim z zakresu finanséw i biznesu ale rowniez w sferze przemystu (zwlaszcza wysokiej
technologii). Procesom tym sprzyja¢ bedzie rozwoj osrodkow akademickich i naukowo-badawczych.
Ekspansywno$¢ podmiotow gospodarczych rozwijajacych si¢ na obszarze metropolii poznanskiej
bedzie si¢ wyrazala w poszukiwaniu nowych lokalizacji dla prowadzonych tutaj dziatalnosci. W
przedstawionej sytuacji szanse rozwoju beda mialy te miasta, ktore poprzez aktywng dzialalnosé
marketingowa, na docelowych rynkach inwestorow (w tym na rynku poznanskim) podnoszac
atrakcyjnosc dla lokalizacji pozadanych inwestycji beda zwigkszaty swoja konkurencyjnosé.
Zakonczone sukcesem (sprzedaza preznym inwestorom) procesy restrukturyzacyine i
prywatyzacyjne wprowadzajace pozadane dla dynamicznego rozwoju Kosciana ,ekologicznie
czyste” dziatalnosci oraz lokowanie si¢ nowych atrakcyjnych podmiotow gospodarczych podniosa
range miasta jako osrodka nowoczesnych — wysokiej technologii - aktywnosci gospodarczych.
Rozwoj Kosciana jako miasta powiatowego — wyksztalcenie silnych funkcji administracyjnych
stworzy doskonate warunki do rozwoju rézinego rodzaju komercyjnych dziatalnosci ustugowych
zwlaszcza o charakterze ponadlokalnym w tym z zakresu finansow i biznesu, szkolnictwa i
doradztwa zawodowego. Cecha charakterystyczng Kosciana bedzie umiejetne polaczenie funkcji
miasta o utrwalonych tradycjach historycznych z nowoczesnymi funkcjami zar6wno gospodarczymi
jaki 1 ustlugowymi, w tym zwlaszcza tworzacymi podstawe dla jego przysziego optymalnego
rozwoju. Przejawem tej aktywnosci bedzie dalsze rozwijanie imprez lub dziatalnosci: kulturalnych,
rozrywkowych, rekreacyjnych, w tym festiwali o randze miedzynarodowej. Biorac pod uwage
(wystepujace w skali globalnej) tendencje do wyksztalcenia w XXI wieku modelu spoleczenstwa
informatycznego szczegoOlnie istotng rolg odegrajg funkcje edukacyjne miasta — zwigzane z
wykreowaniem silnego o$rodka szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego — zgodnie z (aktualnie)
lansowang polityka panstwa dazacego do tworzenia lokalnych osrodkow akademickich. Dzieki
odpowiedniemu wykorzystaniu istniejacej infrastruktury oraz budowie nowoczesnych obiektow
dydaktycznych z infrastruktura zapewniajaca odpowiedni poziom $wiadczonych ushug (m.in. w
wyniku wspolpracy z akademickimi osrodkami w kraju i zagranica) Koscian uzyska w omawianej
dziedzinie range osrodka wyrozniajacego si¢ w regionie i1 kraju. Wyksztalcony, w wyniku
korzystnego przebiegu reform stuzby zdrowia (ubezpieczen zdrowotnych), rynek ustug medycznych
stanie si¢ jedng z najbardziej dochodowych dziedzin dziatalnoSci stwarzajac szanse rozwoju dla
roznych innych powiazanych z nim form aktywnosci gospodarczych. Szczegolne szanse jakie w tej
dziedzinie posiada Koscian wynikajg z tradycji w zakresie lecznictwa chorob psychicznych. Choroby
te niegdy$ negatywnie (lekcewazaco w relacji do innych choréb) kojarzone w szerokim ,.0dbiorze

11



spotecznym” (por. pejoratywne skojarzenia ,Tworek” w regionie warszawskim, ktorych
odpowiednikiem w regionie poznanskim jest wlasnie Koscian) obecnie, z uwagi na coraz
powszechniejszy wzrost zagrozen dolegliwosciami neuropsychiatrycznymi (m.in. w wyniku
permanentnego stresu — towarzyszacego zwlaszcza wspolczesnym mieszkancom miast — bedacego
konsekwencja rosngcego tempa zycia i wzrastajacej we wszystkich jego sferach konkurencji ) jak i
dzigki osiagnigciom wspolczesne] medycyny w zapobieganiu i leczeniu tego rodzaju schorzen,
zaczyna zajmowac odmienna pozycj¢ (range) w swiadomoscei spolecznej czego wyrazem jest rowniez
polityka decydentow (np. nadanie odpowiedniej rangi zaburzeniom psychicznym 1 ich
przeciwdzialaniu w ,Narodowym Programie Zdrowia”). Zespot szpitalny (obecny Wojewodzki
Szpital Neuropsychiatryczny) — w ujgciu scenariusza optymistycznego — ma szanse wyksztatcic sig¢ w
jeden z najnowoczes$niejszych w kraju osrodkoéw specjalizujacych si¢ w prewencji oraz leczeniu
chorob psychicznych stanowiac jednoczesnie liczace sie zaplecze naukowo — badawcze dla obiektow
tego rodzaju lecznictwa zlokalizowanych w innych regionach kraju.

W rozwoju miasta istotng role odegra sektor przetworstwa zywnos$ci z uwagi na: znakomite
zaplecze surowcowe, Wwspierajacq rolnictwo polityke panstwa, otwarcie rynkow panstw
zachodnioeuropejskich (w zwiazku z akcesja Polski do UE) a w szczegodlnosei bliskos§é atrakcyjnego
rynku niemieckiego (w tym Regionu Berlinskiego) o potencjalnie wysokiej chionnosci, na mato
skazone m.in. w wyniku ograniczonej chemizacji rolnictwa, produkty pochodzace z Polski, Procesy te
zdynamizuja, wynegocjowane przez strone polska, korzysci z integracji z panstwami czionkami UE
m.in. dotyczace przeprowadzenia niezbednych dziatan o charakterze dostosowawczym w odniesieniu
do gospodarki rtolnej wyrazajace si¢ m.in.. oprocz ww. zwiekszonego dostgpu do rynkow
zachodnioeuropejskich, mozliwosciami  zasilania kapitalowego, przeplywem nowoczesnych
technologii, podniesieniem standardow obshigi produkcyjnej - tworzacymi warunki do rozwijania
efektywnych form gospodarki rolnej w tym rolnictwa ekologicznego stanowigcego zaplecze dla
wyksztalcenia konkurencyjnego przemystu przetworstwa zywnosci.

Rozw0j demograficzny miasta bedzie zalezal od naptywu ludnosci z zewnatrz — wg scenariusza
optymistycznego docelowa optymalna liczba mieszkancow miasta powinna si¢ ksztattowaé na
poziomie okoto 30 tys. mieszkancow. Scharakteryzowane wyzej procesy prowadzace do wzrostu
atrakcyjnosci miasta spowodujg wzrost koniunktury na rynku mieszkaniowym czemu bedzie sprzyjata
odpowiednia polityka panstwa wspierajaca rozw6j budownictwa mieszkaniowego za pomoca m.in.
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych i pobudzajaca dziatalno$¢ organizacji developerskich.
Wzrost gospodarczy kraju, koniunktura na rynkach miedzynarodowych i znaczacy spadek stopy
inflacji wptyng na obnizenie ceny kredytow bankowych umozliwiajac uruchomienie mechanizmu
dostepnego kredytu hipotecznego. W sytuacji deficytu atrakcyjnych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowa w granicach administracyjnych miasta nastapi wzrost zainteresowania terenami
sasiednich gmin. Rozw¢j funkcji Poznania jako waznego o$rodka miedzynarodowych targow i
kongresow, bliskos¢ strefy przygranicznej, dogodny przebieg waznych szlakéw komunikacyjnych
spowoduja rozw¢j zarowno krajowego jak i zagranicznego ruchu turystycznego - procesy te
szczegolnie zdynamizuje akcesja Polski do UE. W ich nastepstwie wzros$nie popyt na oferte
turystyczna KoSciana 1 miast polozonych w strefie oddzialywania obszaru metropolitalnego Poznania.

W efekcie scharakteryzowanych wyzej procesdOw w znaczacy sposob ulegna poprawie warunki
zycia w KoScianie — nastapi wzrost zamoznosci mieszkafncow 1 wzrost dochodow budzetu miasta.
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2. Scenariusz niekorzystnych trendéw (pesymistyczny)

Podstawowe zalozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju :

o zewnetrznych :

- ostabienie wzrostu gospodarczego kraju, pojawienie si¢ napieé spotecznych i tendencji
recesyjnych w wyniku trudnosci we wdrozeniu zasadniczych reform — w tym w sferze spotecznej i
spowolnienia reform gospodarczych, niekorzystna sytuacja na rynkach migdzynarodowych,

- staba dynamika rozwoju metropolii poznanskiej,

- odkladanie procesow restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, nieumiejgtna polityka panstwa
(niekorzystny wynik negocjacji) w sytuacji wchodzenia do UE,

-~ niekorzystna dla inwestorow polityka kredytowa pafstwa, brak aktywnosci w realizacji polityki
pobudzajacej rozwoj budownictwa mieszkaniowego

- przedluzanie procesu wiaczania Polski do struktur zachodnioeuropejskich

o  wewnetrznych :

- niska aktywno$¢ wtadz samorzadowych, brak menedzerskiego (przedsigbiorczego) podejscia do
zarzgdzania miastem,

- brak dbalosci o zachowanie fadu przestrzennego w miescie,

- niewlasciwe uzytkowanie zasobow i walorow miasta (niezgodne z zasadami rozwoju
zrownowazonego), nie zapobieganie ich degradaciji.

Przebieg prrewidywanych zjawisk i procesow :

Trudnosci we wdrozeniu reform gospodarczych i spolecznych oraz towarzyszace im napigcia
spoleczne a takze niekorzystna dla Polski koniunktura na rynkach miedzynarodowych wplyna na
ostabienie wzrostu gospodarczego i pojawienie si¢ tendencji recesyjnych. Staba dynamika rozwoju
gospodarczego Poznania ograniczy ekspansywnos¢ inwestycyjna podmiotéw gospodarczych na tereny
polozone w jego strefie oddziatywania. Wtadze samorzadowe nieumiejgtnie zarzadzajac zasobami, nie
stworza konkurencyjnych wobec innych jednostek terytorialnych, atrakcyjnych dla potencjalnych
inwestoréw, warunkéw do lokalizacji pozadanych dla rozwoju miasta dziatalnosci. Procesy recesyjne
spowodujg wycofywanie sig¢ z rynku firm przede wszystkim zagranicznych (badz z udziatem kapitatu
zagranicznego). Omawiang sytuacje pogorszy odkladanie w czasie realizacji zasadniczych dla
prawidlowego rozwoju miasta zadan inwestycyjnych. Aktywna dzialalno$¢ promocyjna innych
Jednostek terytorialnych regionu (w tym sasiednich) obnizy atrakcyjnos¢ miasta na rynku inwestorow.
Niska dbalo$¢ o srodowisko przyrodnicze i fad przestrzenny przyczynia sie do utrwalenia
niekorzystnego wizerunku miasta. Brak postegpu w rozwoju infrastruktury technicznej pogorszy
warunki zycia i uczyni miasto nieatrakcyjnym dla mieszkancow, turystow i potencjalnych inwestorow.
Poglebiajace si¢ procesy recesyjne i postgpujace wraz z nimi ubozenie ludnoéci i ograniczanie
miejskich przychodéw budzetowych nie tylko ogranicza popyt na oferte mieszkaniowa a tym samym
na mozliwosci rozwoju pozadanych form mieszkalnictwa na obszarze Kos$ciana ale doprowadza do
dekapitalizacji substancji budowlanej. Wystapi brak mozliwosci rozwoju pozadanych form ustug, w
tym z zakresu szkolnictwa. W sytuacji zmniejszajacego sie popytu na ustugi w zakresie szkolnictwa
wyzszego (w wyniku nizu demograficznego) wzrosnie atrakcyjnosé osrodkow sasiednich (nie tylko
Poznania — oczywistego lidera obecnie jak i w przysziosci na rynku tych ustug — ale rowniez Leszna).
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Wiadze samorzadowe nieumiejgtnie zarzadzajac zasobami, nie podniosg konkurencyjno$ci miasta. W
sytuacji kryzysu gospodarczego kraju szanse rozwojowe Kosciana przejma osrodki dysponujace
podobnymi walorami a potrafiace dzigki m.in. przedsigbiorczosci wiladz samorzadowych i
mieszkancOw minimalizowa¢ powstajace zagrozenia i wykorzystywaé szanse. Brak prorolniczej
polityki pafistwa uniemozliwi dokonanie korzystnych przemian restrukturyzacyjnych i w efekcie w
sposob drastyczny poglebi tendencje recesyjne na obszarach wiejskich (katastrofalna sytuacja na rynku
pracy, pauperyzacja ludnosci, substandardowe warunki zycia) i tym samym zmniejszony popyt
ograniczy mozliwosci rozwoju konkurencyjnego przetworstwa zywnosci na terenie miasta. Poznan z
uwagi na swoj potencjal i dywersyfikacje gospodarki oraz wyksztatcone funkcje w tym o znaczeniu
migdzynarodowym mniej dotkliwie, niz gospodarki sasiednich matych osrodkoéw miejskich, odczuje
zatamanie wzrostu gospodarczego i nadal bedzie najbardziej atrakcyjnym w regionie rynkiem pracy. W
rezultacie na obszarze Kosciana wystapia niekorzystne procesy demograficzne wyrazajace sie migracija
ludzi miodych - najbardziej aktywnych i przedsigbiorczych - do innych osrodkéw (zwlaszcza
Poznania) oraz utrwaleniem dominujacej ustugowej wobec Poznania funkcji miasta — sypialni. W
dlugofalowej perspektywie, tendencje te moga doprowadzi¢ do utraty tozsamosci i odrebnosci
Kosciana jako wyrdzniajacego si¢ osrodka zycia gospodarczego i spotecznego regionu przeksztalcajac
go gtownie w miasto lokalnych (powiatowych) — o nie najwyzszym standardzie — ushg
administracyjnych na rzecz okolicznych gmin wiejskich.

3. Scenariusz umiarkowanego rozwoju

Podstawowe zalozenia w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju:

e Zzewnetrznych:
- dynamika wzrostu gospodarczego nie tak wysoka jak w scenariuszu optymistycznym,
- slabsza niz w scenariuszu optymistycznym dynamika rozwoju gospodarczego Poznania,
- pozostale uwarunkowania jak w scenariuszu optymistycznym.

o wewnetrinych:
- uwarunkowania jak w scenariuszu optymistycznym.

Przebieg prrewidywanych zjawisk i proceséw:

Stabsza dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i aglomeracji poznanskiej
spowoduje spowolnienie pozadanych, korzystnych procesow tworzacych szanse rozwojowe dla
Kosciana. Rozwdj miasta w znacznie wigkszym stopniu niz w scenariuszu optymistycznym bedzie
zalezal od aktywnosci i przedsigbiorczosci wladz samorzadowych, ale i mieszkancow miasta.
Samorzad lokalny bedzie zmuszony do ciaglego poszukiwania 1 wykorzystywania szans
rozwojowych. W tych dzialaniach istotng rol¢ odegra nawigzanie bliskiej i aktywnej wspolpracy w
formie aliansu strategicznego z gmina wiejska Koscian oraz powiatem a takZe innymi sasiednimi
gminami. SzczegOlne znaczenie w tych dzialaniach bedzie miafo Iaczenie funkcji miasta
powiatowego — lokalnego oérodka ushig administracyjnych — z tworzeniem warunkéw do rozwoju
ustug komercyjnych, w tym o znaczeniu ponad lokalnym szczegdlnie z zakresu szkolnictwa,
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