4, KIERUNKI DZIAEAN WEADZ MIASTA.
WARIANT DYNAMICZNEGO ROZWOJU.

Wymieniony zestaw 16 celé6w operacyjnych i odpowiadajacych im zadan okresla zakres dziatan,
przed jakimi stang wiadze lokalne. Drogi dojscia za ich pomoca do celdow strategicznych mogg by¢
jednak rozne. Sformutowana w postaci misji, celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan strategia
Kosciana nalezy do kategorii strategii wzrostu'. Zakladajac, ze przebieg przewidywanych przemian
bedzie zblizony do prognozy przedstawionej w scenariuszu umiarkowanym, mozna wyrozni¢ dwa
zasadnicze warianty tej strategii (kierunkow dziatan whadz lokalnych) :

e Wariant przyspieszonego (dynamicznego) rozwoju
e Wariant rozwoju zachowawczego (odlozonego w czasie).

Réznica miedzy wymienionymi wariantami polega na przyjeciu odmiennych priorytetow w realizacji strategii, co
w konsekwericji oznacza wybor miedzy szybszym - bardziej dynamicznym lub wolniejszym — zachowawczym dochodzeniem
do zalozonych celow strategicznych. W wariancie dynamicznego rozwoju szczegélnego znaczenia nabiera wmiejetnosc
zarzqdzania - w ujeciu fzw. ,wladzy przedsighiorczej” (w dostosowaniu do zmiennych — szeroko rozumianych — warunkow
otoczenia w jakich funkcionuje miasto)”.

Wariant zachowawczego rozwoju oznacza mniejsza aktywnos$¢ i przedsigbiorczos¢ wiadz

miasta wyrazajaca si¢ w tendencji do odkladania w czasie realizacji najtrudniejszych (ale jednoczesnie
z dlugofalowego punktu widzenia najwazniejszych) przedsigwzigc, co w efekcie moze uniemozliwic
osiagnigcie zakladanych celow.

Realizacja wariantu rozwoju przyspieszonego wyraza¢ si¢ powinna potozeniem nacisku na

przedsigwzigcia dotyczace podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji oraz rozwoju funkcji

' W przyjetej klasyfikacji strategii ogélnych tj. opracowywanych na poziomie organizacji gospodarczych (w odniesieniu do
Jjednostek terytorialnych ich odpowiednikiem jest np. strategia na poziomie miasta) wyrdéznia si¢ nastgpujace zasadnicze
kategorie:

- Strategie wzrostu

- Strategie stabilizacji

- Strategic obronne

- Strategic kombinowane (L. Rue, P. G. Holland ,,Strategic Management”, Mc Graw Hill Pub. Company, New York, 1989)
* W propagowanych w ostatnich latach w Polsce przez organizacje pomocowe zasadach zarzadzania strategicznego na poziomie
lokalnym (np. przez US AID) istoing rolg odegrala koncepeja tzw. |, wladey przedsigbiorczej” sformulowana przez D. Osbome’a i
T. Gaeblera (1992), ktéra w duzym stopniu przyczynila si¢ do powszechnego stosowania ujeé strategicznych w dzialalnosci
wladz publicznych (réznego szczebla) Standéw Zjednoczonych,
Wedlug tej koncepcji wladze publiczne, ograniczajac bezpoérednia dzialalno$¢ inwestycyjng coraz czeéciej wystgpujg w roli
menedzera aktywizujacego rozwdj gospodarczy jednostki terytorialnej. Wedlug tej koncepcji wladza przedsigbiorcza cechuje sig:
pobudzaniem kornkurencji migdzy podmiotami $wiadczacymi ushugi, przekazywaniem swoich uprawnien obywatelom, oceng
sprawnosci 1 jakosci pracy swoich agend wedlug uzyskanych wynikéw, kierowanicm sig nie tylko przepisami i regulaminami ale
rowniez spelniang misja, traktowaniem obywateli korzystajacych z ushug jako klientdéw, zapobieganiem w powstawaniu
probleméw, aktywnodcia w zdobywaniu Srodkéw finansowych a nie tylko w ich wydawaniu, decentralizacja uprawniefl —
dopuszczajac obywateli do zarzadzania, przedkladaniem mechanizméw rynkowych nad mechanizmy biurokratyczne,
aktywizowaniem wspolpracy wszystkich sektordw tj. — publicznego, prywatnego i spolecznego (np. w rozwigzywaniu
problemow spolecznych.).
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ponadlokalnych zapewniajacych — zgodnie z misja — wykreowanie Kosciana na ,,...modelowy przyktad

skutecznosci priedsigwzig¢ integrujqcych na poziomie lokalnym Polske z paristwami Unii

Europejskiej...”. Wsrod tych dzialan znaczenie priorytetowe maja;

Doskonalenie zarzadzania miastem.

Rozwdj komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Wykreowanie korzystnego urbanistycznego wizerunku miasta.

Rozwijanie istniejacych i wprowadzania innych nowoczesnych dziatalnosci gospodarczych, zar6wno
produkcyjnych jak i uslugowych, w tym w zakresie: przetworstwa zywnosci, szkolnictwa
(szczegolnie wyzszego), ochrony zdrowia (w tym profilaktyki zdrowotnej) 1 odnowy biologicznej,
ustug turystyczno — rekreacyjnych oraz mieszkalnictwa.

Wyksztalcenie silnego osrodka powiatowego.

Zaktywizowanie wspolpracy migdzynarodowej z wybranymi osrodkami miejskimi (kontynuowanie
wspdlpracy dotychczasowej, poszukiwanie nowych atrakcyjnych partnerow).

Wzmocnienie zasobow Srodowiska przyrodniczego.

Wsrod wymienionych wyzej priorytetow (sprecyzowanych w zamieszczonych wyzej celach
operacyjnych i zadaniach) znajduja si¢ dzialania wchodzace w zakres kompetencji wiadz powiatu i
wojewodztwa. Ich realizacja wymaga podjgcia okreslonych dzialan inicjatywnych ze strony wiadz
miasta, w tym nawiazania bliskiej wspolpracy z organami administracji publiczne] zaréwno szczebla
powiatowego jak i wojewodzkiego.

Realizacja wymienionych wyzej kierunkow dziatan wymaga:

e Zastosowania strategii aliansu w odniesieniu do wybranych partneréw, tj. nawiazania przez wiadze
miasta bliskiej partnerskiej wspolpracy z innymi jednostkami terytorialnymi, w tym z wiadzami
powiatu 1 sasiednich gmin (szczegdlnie z gming wiejska Koscian), a takze z odpowiednimi
instytucjami i podmiotami — réGwniez zagranicznymi — w tym z sektora prywatnego.

o Uzyskania przychylnoéci i poparcia wladz regionalnych 1 krajowych, m.in. z uwagi na
ponadlokalny charakter przewidywanych przedsiewzigé (funkcja os$rodka lecznictwa i funkcja
ofrodka szkolnictwa). Drogg prowadzaca do uzyskania poparcia wladz krajowych i regionalnych
dla celow rozwoju spoleczno — gospodarczego i przestrzennego miasta moze by¢ opracowanie
dokumentacji konkretnych przedsigwzig¢ i ich odpowiednia prezentacja (naglosnienie w mediach
regionalnych 1 krajowych) przy prowadzonym jednoczesnie lobbingu w liczacych sie srodowiskach
gospodarczych i politycznych.
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VII. PROGRAM DZIALAN WEADZ MIASTA.

Przedstawiony program obejmuje przedsigwziecia, ktorych realizacji powinien podjaé sie
samorzad lokalny w obecnej jak i w nastgpnych kadencjach. W jego sktad wchodzi 17 programéw
czastkowych obejmujacych: wykaz konkretnych zadan, ich oczekiwane efekty, podmioty wykonujace,
instrumenty realizacji oraz srodki.

Kolejnosc programéw odpowiada kolejnosci celow operacyjnych — poszczegélne programy
odniesiono do odpowiadajacych im celow operacyjnych (numery celow operacyjnych zamieszczono w
kwadratowych nawiasach).

Zadania uznane za priorytetowe wyrozniono szarym tlem (pierwsze w kolejnosci dziatania
podkreslono ciemniejszym tlem)®.

Zadania, ktorych realizacja lezy w kompetencjach wladz powiatowych, regionalnych i krajowych
zostaly wyr6znione kurysywa 1 nastgpujacymi oznaczeniami:

XXX - zadania wladz krajowych.

XX - zadania wadz wojewddzkich.

X - zadania wladz powiatowych.

{,I} — dzialania inicjatywne wiadz miasta (w zakresie zadan o charakterze ponadlokalnym).

? Wyboru priorytetowych - wedlug wariantu przyépieszonego rozwoju - przedsiewzie¢ (zadan) w ramach poszczegblnych
programow operacyjnych, do kitdrych realizacji samorzad lokalny powinien przystapi¢ w pierwszej kolejnosci dokonano przy
wykorzystaniu metody GE (wieloczynnikowej macierzy General Electric).
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1. [1] Podjecie prac nad stworzeniem lokalnej bazy danych (zintegrowanego
systemu informacyjnego miasta).

Oczekiwane efekty:

e Podniesienie efektywnosci pracy poszczegolnych wydziatow Urzedu Miejskiego
e Usprawnienie procesow decyzyjnych w zarzadzaniu miastem
e Zapewnienie sprawnej i kompetentnej obstugi interesantow

komputeryzacjl‘LM) wtymmm et =

miare mozliwosci,

Podmiot:

e Organy samorzadu miasta

Instrumenty realizacii:

e Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego miasta
e Opracowany diugofalowy program komputeryzacji Urzedu Miejskiego

Srodki:

e Budzet miasta
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2. [1] Aktywna dzialalno$¢ marketingowa.

Oczekiwane efekty:

® Podniesienie konkurencyjnosci Kosciana w stosunku do innych osrodkow miejskich w
regionie i w kraju (min. podniesienie atrakcyjnosci do lokalizacji inwestycji)

® Wykreowanie korzystnego wizerunku miasta

e Wypromowanie dobr lokalnych

Zadania :

darowania przestrzenne

promocji.

Podmiot:

e Organy samorzgdu miasta

Instrumenty realizacji:

e Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta

e Studium Uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
¢ Odpowiednie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

e Opracowany plan marketingowy

Srodki:

e Budzet miasta
o Srodki pochodzace od zainteresowanych promocjg podmiotéw gospodarczych.

* Strategia marketingowa powinna wspomaga¢ realizacje celow strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta.
Przedmiotem strategii marketingowej powinno by¢ :
- Ustalenie, za pomoca jakich dobr, w jakich dziedzinach i na jakich rynkach miasto powinno konkurowac,
- Ocena aktualnej pozyciji konkurencyjnej miasta w stosunku do innych osrodkéw miejskich
- Okreslenie sposobow zwigkszenia konkurencyjnosci 1 osiagnigcia pozadanej pozycji (za pomocy odpowiedniego
programu dzialan ofertowych i promocyjnych).
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3. [7] Aktywna dzialalno$¢ w gospodarce nieruchomosciami.

Oczekiwane efekty:

Podniesienie atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji w wyniku odpowiedniego przygotowania i
udostgpniania terenow dla wybranych dziatalnosci — pozadanych dla rozwoju miasta, w tym
zwigzanych z rozwojem budownictwa mieszkaniowego 1 produkcyjno-ustugowego

Wzrost dochodéw miasta z tytulu podatkow 1 oplat od nieruchomosci

Zadania :

Opracowanie strategii w gospodarce nieruchomosciami w tym:

-0kresleme zasad pezyskxwama i dystxybuc;f'wﬁgsﬁﬁi;""'?grﬁgfé{;mﬁuﬁjsﬁéﬁwri'ém cele
przewidywane w strategii i w studium blorqc pod uwage aktualny sposéb wykorzystania
nieruchomosei (w tym ich sfan wfadama} oraz uwzglgdma}a.c ‘mozliwosci. pozyskama
nieruchomosci prywatnych (badz zw1§kszen1a ich dostepnosci na rynku)

Opracowanie programéw dzialan dotyczacych przygotowania poszezegélnych terenéw pod
okreslone dziatalnosei ' ' '

Przystacpleme do reahzaCJ1 opracowanego planu w tym prowadzeme aktywnej dzxa}ainoscl

promocyjnej na rynkach lokainym regionalnych, krajowym i mtedzynarodowym (w ramach

strategii marketingowej — - program nr 23

Przygotowanie, w ramach prac nad lokalnym bankiem danych (program or 1) bazy danych o

nieruchomos$ciach — prowadzenie monitoringu rynku nieruchomosci

Podmiot:

Samorzad miasta

Instrumenty realizacji :

Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta
Studium uwarunkowan i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego miasta
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
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o Ustawa z 21. 08. 1997 o gospodarce nieruchomosciami’
e Ustawa z 7.07. 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym
e Ustawa z 12. 01. 1991 o podatkach 1 optatach lokalnych
e Ustawa z 20. 02. 1997 o dzialalnosci gospodarczej gmin

Srodki finansowania

o Budzet miasta

3. [2] Wzmacnianie waloréw przyrody i ochrony jakosci Srodowiska
przyrodniczego.

Oczekiwane efekty:

e Zachowanie i wzmocnienie waloréw przyrodniczych miasta

Zadania:

e Opracowanie kompleksowego — perspektywicznego programu ochrony srodowiska

przyrodmczego w tym

danych — program nr 1)

° Objecie szczegélng ochrong obszardw przyrodniczo najcenniejszych - o najwigkszej
roznorodnosci biologiczne] — zapewniajace utrzymanie ciaglosci i wzmocnienie potencjatu
przyrodniczego miasta w systemie ponadlokalnym w tym szczegolnie biorac pod uwage
prawidlowe ksztattowanie funkcji ekologicznych doliny Obry (min. w wyniku dbalosci o

wihasciwe zagospodarowanie terenéw potozonych wzdhiz KanﬁhrKoéciaﬁskiego program or 3,5,10).

> W punkcie instrumenty realizacji odniesiono si¢ do zasadniczych kategorii tych instrumentéw. Zamieszczajac przyklady
podstawowych, dla dancj dziedziny, aktéw legislacyjuych (ustaw) nie odnoszono si¢ do ich kolejnych nowelizacji (np. w
przypadku nowelizacji ustaw o gospopdarce nieruchomosciami i zagospodarowaniu przestrzennym). Modyfikacja prawa, w
obecnych warunkach przemian ustrojowych i gospodarczych Polski, bedzie procesem kontynuowanym przez kilka najblizszych

39



