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OPIS PROCESU WYPROWADZANIA ZE STANU KRYZYSOWEGO OBSZAROW
GMINY

(wyciqg z Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich i Poprzemystowych Miasta KoSciana

na lata 2010-2015)

Rozdzial 3. Zalozenia Program Rewitalizacji Obszarow Miejskich i Poprzemyslowych dla
miasta KoSciana

3.1. Okres realizacji Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich i Poprzemyslowych

dla miasta KoSciana

Okres realizacji Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich i1 Poprzemystowych dla
Miasta Ko$ciana zostat ustalony na lata 2010 — 2015. Pigcioletni okres obejmujacy Program jest
wystarczajagcy do realizacji wszystkich zadan inwestycyjnych zawartych w niniejszym
opracowaniu i jednocze$nie pozwala na pierwsze oceny skutkow podjetych dziatan. Ma on
réwniez zwigzek z okresem programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata
2007 — 2013, ktore moga stanowic istotne zrodto finansowania zadan w Programie. Nie oznacza
to jednak, ze wraz z nadejSciem 2015 roku Program Rewitalizacji zostanie zakonczony. Wraz
z prowadzonym monitoringiem skutkow Programu bedzie on ewaluowat i w miare potrzeb oraz
mozliwosci finansowania begdzie rozszerzany na kolejne obszary wymagajace wsparcia,

W zwiazku z tym ulegnie zmianie takze jego horyzont czasowy.

3.2. Cele Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich i Poprzemyslowych miasta

Kosciana

Rewitalizacja zdegradowanych czgsci miasta oraz terendw poprzemystowych jest procesem
ztozonym, wieloaspektowym 1 oddzialujagcym na wszystkie sfery zycia mieszkancow miasta.
Wymaga skoordynowanych dziatan ze strony samorzadu, przy udziale partneréw spotecznych.
Program Rewitalizacji jest narzedziem pozwalajacym na niwelacje niekorzystnych zjawisk
I zapewnieniec mozliwosci trwatego rozwoju obszaréw problemowych. Jego zintegrowany
charakter wymaga odpowiedniej hierarchizacji celow wyznaczonych do osiagnigcia. Celem

glownym Programu jest:

Osiagniecie trwalego i zrownowazonego rozwoju miasta Kosciana oraz poprawa jakos$ci Zycia lokalnej

wspolnoty poprzez podjecie dzialan w sferze przestrzennej, spolecznej i gospodarczej zmierzajacych
do wyprowadzenia zdegradowanych obszaréw miasta z sytuacji Kryzysowe;j.




Cel gléwny bedzie realizowany przez cele strategiczne wyznaczone w konteksScie
poszczegolnych terenéw objetych rewitalizacja. Kolejnym szczeblem beda cele operacyjne
dotyczace poszczegélnych sfer zycia, aich osiagnigcie bedzie zalezne od realizacji
wyznaczonych zadan na obszarach rewitalizowanych. Cele strategiczne i operacyjne zostaty
przedstawione w dalszej czeSci opracowania przy opisie poszczegodlnych obszarow objetych

Programem Rewitalizacji.
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(wyciqgg z Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich i Poprzemystowych Miasta KosSciana

na lata 2010-2015)
3.2. Kryteria wyboru obszarow rewitalizowanych w ramach PROMP miasta Ko$ciana

Ogoélnym wyznacznikiem decydujacym o opracowaniu PROMP — ujest wyrazny kryzys
miejski lub zapotrzebowanie na odnowg spoteczno — gospodarczg. Zgodnie z wytycznymi
Instytucji Zarzadzajacej WRPO na lata 2007-2013 do opracowywania Zintegrowanych
Programéw Rozwoju Obszaréw Miejskich tereny przewidziane do rewitalizacji wyznaczono
w procesie rzetelnej i poglebionej analizy stanu wyjsciowego. Na podstawie dostgpnych danych
statystycznych, wynikow przeprowadzonych ankiet oraz konsultacji z mieszkancami,
przedsiebiorcami i pracownikami jednostek miejskich wyodrebniono obszary, ktorych obecny
stan wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Ws$rdd nich znalazly sig

zarowno obszary typowo miejskie (centrum miasta), jak i poprzemystowe.

Kryteria, ktore wzigto pod uwage przy wskazaniu zdegradowanych obszaréw miejskich do
rewitalizacji, podzielono na gtéwne oraz pomocnicze. Wyrdznienie kryteriow glownych wynika

z faktu, iz stanowia one réwniez podstawe do wskazania obszaréw mieszkalnictwa (wymienione




kryteria zostaly wskazane w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie

programowania dziatan dotyczacych mieszkalnictwa).

Oznacza to, iz pomoc publiczna (jesli bedzie uruchomiona) bgdzie mogta by¢ przeznaczona na
remonty cz¢sci wspolnych budynkow mieszkalnych. W poprzednim okresie programowania

zasady udzielania pomocy publicznej nie zezwalaty na realizacj¢ tego typu przedsiewziec.
Na etapie delimitacji obszar6w wymagajacych rewitalizacji wykorzystano nastepujace
kryteria:

1. Kryteria gléwne:

- niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (W1) — mierzony liczbg aktywnych
podmiotdow gospodarczych wpisanych do ewidencji podmiotéw gospodarczych, na

1000 mieszkancow osiedla w 2008 r.,

- wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia (W?2) — mierzony liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej, na 1000 mieszkancoéw osiedla w 2008 r.,

- poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego (W3) — mierzony liczbg
budynkéw wybudowanych przed 1989 r. w stosunku do ogolnej liczby budynkow (dane za

20021.),

- wysoki poziom oséb w wieku poprodukcyjnym (W4) — mierzony liczba oso6b w wieku

poprodukcyjnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow osiedla w 2008,

wysoki poziom przestepczosci i wykroczen (W5) — mierzony liczbg popetnionych

przestgpstw, wykroczen 1 podejmowanych przez Straz Miejska interwencji przeciwko tamaniu

porzadku publicznego na 1000 mieszkancéw osiedla w 2008r.
2. Kryteria pomocnicze:

- liczba obiektéw wpisanvch do rejestru zabvtkow i dminnej ewidencji_zabvtkow (W6) —

liczba bezwzgledna obiektow na danym osiedlu,

- wysoki poziom obciazenia ekonomicznego (W7) — mierzony liczba oséb w wieku

nieprodukcyjnym w stosunku do os6b w wieku produkcyjnym w 2008r.,

- analiza wynikow ankiet (W8) — liczba wskazan poszczegdlnych obszar6w miasta, jako

obszaréw wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
3.3. Delimitacja obszarow wymagajacych wsparcia

Delimitacja obszarow kwalifikujacych si¢ do wsparcia iumieszczenia W niniejszym

Programie zostata oparta na kryteriach gldéwnych i pomocniczych, wsrod ktorych znalazty sie te




niekorzystne zjawiska, dla ktoérych bylo mozliwe zbadanie ich rozktadu przestrzennego.
Przedstawiona analiza odnosil si¢ do jednostek pomocniczych utworzonych w mies$cie —
9 osiedli, natomiast dane w niej zaprezentowane w wigkszosci przypadkow przedstawiaja stan na
koniec 2008 r. Zastosowano mieszane Kkryteria wyboru obszarOw wymagajacych dziatan
rewitalizacyjnych i skorzystano z kryteriow stosowanych w ramach programu ZPORR,
kryteriow stosowanych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN II, atakze kryteriow

odnoszacych si¢ do wspierania dziatan z zakresu mieszkalnictwa.

Dla zwigkszenia czytelno$ci analizy danych, wystepowanie poszczegolnych zjawisk

zaprezentowano na mapach pogladowych réznym nasyceniem kolorow.
Dla wskaznikéw. gdy wyzszy poziom oznacza gorsza sytuacje niz Srednio w miescie:
- czerwony oznacza warto$¢ wskaznika minimum 1,5 razy wigksza niz $rednia dla miasta,
- pomaranczowym 1,2 razy wieksza (do 1,5 razy),
- z6tym wigksza (do 1,2 razy).
Dla wskaznikéw. gdv nizszy poziom oznacza gorsza svtuacje niz §rednio w miescie:
- czerwony oznacza warto$¢ wskaznika nizsza niz $rednia dla miasta pomnozona przez 0,5,
- pomaranczowy nizsza niz $rednia dla miasta pomnozona przez 0,8,
- z0Mty nizszg od $redniej.
Obszary niewyroznione kolorami nacechowane sa wskaZznikami lepszymi od $redniej dla

catego miasta. Oczywiscie nie dla kazdego wskaznika wystepuja wszystkie kolory, wartosci

skrajne lub posrednie moga po przeliczeniu nie wystapic.
3.3.1 Wskaznik prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (W1)

Zbadanie rozmieszczenia przestrzennego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na poziomie
gminy nie jest mozliwe w oparciu 0 dane statystyczne publikowane przez Glowny Urzad
Statystyczny. W celu zbadania rozktadu przestrzennego zjawiska w poszczegolnych osiedlach
Kosciana wykorzystano wiec dane dotyczace ilo$ci aktywnych podmiotéw gospodarczych (oso6b
fizycznych) wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej Urzedu Miejskiego Kosciana na

koniec 2008 roku oraz dane pochodzace z Urzedu Stanu Cywilnego w KoScianie.

Tab. nr 31. Rozklad przestrzenny podmiotow gospodarczych w KoScianie.

Udzial w ogolnej Wskaznik liczby
Mieszkancy liczbie podmiotéw
osiedla (stan na podmiotéw gospodarczych
koniec 2008r.) gospodarczych przypadajacych na
(%) 1000 mieszkancow

aktywne

podmioty
gospodarcze (stan
na koniec 2008 r.)

Osiedle




Wesote Miasteczko 365 3639 16,3 100
Sroédmiescie 274 2384 12,2 115
Wolno$ci 467 4501 20,9 104
Sikorskiego 87 1257 3,9 69
Blonie 282 2193 12,6 129
Piastowskie 211 3684 9,4 57
Jagiellonskie 218 2875 9,7 76
Konstytucji 3 — Maja 209 2081 9,3 100
Gurostwo 127 1693 57 75
Kos$cian 2240 24 306 100 92

Zrédlo: ewidencja dzialalnoSci gospodarczej Urzedu Miejskiego w Koscianie/Urzqd Stanu

Najwyzszy udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych wynoszacy ponad 20%
wystepuje na os. Wolno$ci. Znaczacy udzial wystepuje takze na os. Wesole Miasteczko, os.
Blonie i w Srédmiesciu. Natomiast najnizszy udzial zanotowano na os. Sikorskiego (4%) i Os.
Gurostwo. Jednak ze wzgledu na zroéznicowanie powierzchni oraz dysproporcje w liczbie
mieszkancoOw poszczegoélnych osiedli obliczono wskaznik liczby aktywnych podmiotow
gospodarczych (oséb fizycznych) na 1000 mieszkancéw. Dla miasta wynosi on 92 na
1000 mieszkancow (i jest nizszy niz wartos¢ referencyjna dla Wielkopolski wynoszaca — 102 na
1000 mieszkancow). Cztery osiedla charakteryzuja si¢ nizszym wskaznikiem niz $rednia dla
miasta. Sg to w kolejnosci od najnizszego os. Piastowskie, os. Sikorskiego, os. Gurostwo i 0S.
Jagiellonskie. Dodatkowo dwa osiedla — Wesote Miasteczko i Konstytucji 3 — Maja, choc
nie przekraczaja wartosci $redniej dla miasta, to przekraczajg warto$¢ referencyjng dla

wojewddztwa. Z kolei najwyzszy wspolczynnik uzyskalo os. Btonie, Srédmiescie i 0s.

Wolnosci.

Cywilnego




Ryc. nr 9 Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow obszaru.
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Zrédlo: opracowanie wilasne.
3.3.2 Poziom ubéstwa i wykluczenia (W2)

Zbadano rozmieszczenie wg miejsca zamieszkania rodzin, ktére w 2008 korzystaty z pomocy
spotecznej, w oparciu o0 dane z Osrodka Pomocy Spotecznej. Ze wzgledu na r6zng powierzchnie
oraz dysproporcje W liczbie ludnosci poszczegdlnych osiedli, dane przeliczono na

1000 mieszkancéw obszaru, co pozwoli poréwnywac uzyskane dane. W 2008 r. 664 rodziny




skorzystaty z pomocy Osrodka, co odpowiada 27,32 rodzinom na 1000 mieszkancow miasta. Na

czterech osiedlach liczba wskaznik jest wyzszy niz $rednia dla miasta tj. w kolejnosci rosnacej

0s. Gurostwo, os. Piastowskie, 0s. Sikorskiego i os. Srodmiescie.

Tab. nr 32 Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc spoleczng w podziale na osiedla w 2008r.

Rodziny, ktérym

Liczba rodzin

Liczba osob

Mieszkancy korzystajacych korzystajacych
Osiedle przyznano osiedla (stan na Z pomocy Z pomocy spolecznej
pomoczsopoo81ecznq koniec 2008r.) spolecznej na na

W " 1000 mieszkancéw | 1000 mieszkancow*
Wesote Miasteczko 99 3639 27,21 76,17
Srédmiescie 120 2384 50,34 140,94
Wolnosci 98 4501 21,77 60,96
Sikorskiego 62 1257 49,32 138,11
Btonie 28 2193 12,77 35,75
Piastowskie 114 3684 30,94 86,64
Jagiellonskie 63 2875 21,91 61,36

Konstytucji 3 -

Maja 23 2081 11,05 30,95
Gurostwo 57 1693 33,67 94,27
KoS$cian 664 24 306 27,32 76,49

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w KoScianie

* Poziom ubostwa iwykluczenia obliczono dla miasta, uwzgledniajgc liczbe rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow obszaru,

natomiast wartosc

referencyjna wskaznika dla wojewddztwa podawana jest jako liczba osob korzystajgcych

Z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow obszaru (62 os. na 1000 mieszkancow). W celu

porownania kryterium dla miasta i dla wojewodztwa przemnozono liczbe rodzin przez 2,8 (tyle

wyniosta podawana przez

w Wielkopolsce w 2008r.)
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