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[bookmark: _Hlk51579987]Dotyczy: 	zaopiniowania projektu „Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Kościana na lata 2024-2027 z perspektywą do 2031 r.” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko.


Na podstawie art. 54 ust. 1, w związku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z późn. zm.), zwanej dalej ustawą ooś
opiniuję
[bookmark: _Hlk52430528]projekt „Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Kościana na lata 2024-2027 z perspektywą do 2031 r.” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, z następującymi uwagami:
1. W rozdziale 10 na str. 71 prognozy napisano: „Niektóre zadania wyznaczone w projekcie POŚ mogą kwalifikować się jako przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie z Rozporządzeniem w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839), dla których konieczne może być przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko na zasadach określonych w Ustawie z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2023 poz. 1094). W ramach powyższej procedury prowadzona będzie wówczas szczegółowa ocena oddziaływania zadań pod kątem środowiskowym przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Ocena oddziaływania na środowisko na etapie sporządzenia niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko jest utrudniona, a czasami wręcz niemożliwa”. Informuję, że zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy ooś prognoza oddziaływania na środowisko określa, analizuje i ocenia: istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy oraz przedstawia: rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru - rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy. W związku z tym prognozę proszę uzupełnić w taki sposób, aby zawierała wszystkie wymagane ustawą elementy.
2. W przypadku planowanych prac związanych z obszarem zasobów wodnych, zwracam uwagę na wysokie prawdopodobieństwo występowania siedlisk chronionych gatunków płazów i gadów. Na etapie realizacji działań przewidzianych w projekcie Programu należy przestrzegać przepisów dotyczących ochrony gatunkowej, w tym w głównej mierze: zakazów niszczenia siedlisk i miejsc związanych z rozrodem gatunków chronionych, umyślnego zabijania, okaleczania lub chwytania oraz przypadkowego płoszenia i niepokojenia, określonych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380), rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408), rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roślin (Dz. U. z 2016 r. poz. 1409), a także określonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1336, z późn. zm.). Przed podjęciem prac należy przeprowadzić inwentaryzację pod kątem występowania chronionych gatunków płazów i gadów. W razie stwierdzenia występowania chronionych gatunków płazów i gadów termin i sposób wykonania prac należy dostosować do okresów ich migracji i rozrodu. Uwzględniając powyższe informacje, w prognozie proszę ponownie dokonać oceny przewidywanego oddziaływania na środowisko zadań związanych z gospodarką wodami, a także zaproponować odpowiednie działania minimalizujące ewentualne negatywne oddziaływania.
3. W odniesieniu do przewidzianych w projekcie Programu zadań związanych z nasadzeniami roślinności zwracam uwagę, że planowana roślinność powinna uwzględniać gatunki rodzimej flory. Wskazuję, że wprowadzanie do środowiska przyrodniczego i przemieszczanie w nim gatunków obcych, jest co do zasady zakazane. Należy mieć na względzie, że każdy gatunek obcy może w przyszłości stać się gatunkiem zagrażającym rodzimej bioróżnorodności; w odniesieniu do drzew status inwazyjnych zyskały w ostatnich dziesięcioleciach np. jesion pensylwański, dąb czerwony, a regionalnie i lokalnie także bożodrzew gruczołowaty, wiązowiec zachodni czy orzech włoski. Odpowiednie informacje w tym zakresie proszę zawrzeć w prognozie. 
4. [bookmark: _Hlk100487402]W projekcie Programu wyznaczono zadanie „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach, gdzie nie jest możliwa lub opłacalna budowa sieci kanalizacyjnej, a warunki gruntowo wodne pozwalają na zastosowanie takich rozwiązań”. W rozdziale 11.9 
na str. 106 prognozy napisano: „W przypadku obszarów na których występuje zagrożenie zanieczyszczenia wód powierzchniowych, a tym samym także gruntowych, budowa indywidualnych rozwiązań gospodarki ściekowej nie jest korzystnym podejściem do problemu odprowadzania ścieków. Właściciele takich urządzeń nie są w stanie zagwarantować właściwego oczyszczenia ścieków lub prawidłowego eksploatowania urządzenia”. Jednocześnie wskazano: „Kolejnym rozwiązaniem mogą być przydomowe oczyszczalnie ścieków. W odpowiedni sposób zaprojektowane i wykonane, z rozbudowanym systemem przelewowym zapewniają dobrą jakość wód wprowadzanych do gruntu”. Informuję, iż awaryjność indywidualnych oczyszczalni ścieków lub niewłaściwa ich eksploatacja, może przyczynić się do zanieczyszczenia zarówno wód podziemnych, jak i gleby, a za jej pośrednictwem również wód powierzchniowych. Zagadnienie to jest szczególnie istotne biorąc pod uwagę zobowiązania Polski, jako członka Unii Europejskiej, do osiągnięcia dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych. Mając powyższe na uwadze proszę zweryfikować rozbieżne zapisy prognozy i ponownie określić, przeanalizować i ocenić przewidywane oddziaływanie na stan wód na skutek zastosowania przydomowych oczyszczalni ścieków, w tym możliwych do wystąpienia sytuacji awaryjnych oraz przedstawić rozwiązania mające na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziaływań na wody, mogących być rezultatem ich realizacji i eksploatacji.
5. Ponieważ w projekcie Programu wyznacza się zadania „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach, gdzie nie jest możliwa lub opłacalna budowa sieci kanalizacyjnej, a warunki gruntowo wodne pozwalają na zastosowanie takich rozwiązań” i „Prowadzenie rejestru przydomowych oczyszczalni ścieków i zbiorników bezodpływowych” wśród wyznaczonych w tabeli 30 projektu Programu „wskaźników” służących do oceny stopnia realizacji wyznaczonych w projekcie Programu celów i zadań, a także wśród wyznaczonych w rozdziale 15 prognozy „wskaźników monitoringu” wskazane jest uwzględnienie np. liczby przeprowadzonych kontroli, w tym kontroli szczelności zbiorników bezodpływowych na ścieki, a w przypadku indywidualnych oczyszczalni ścieków - liczby przeprowadzonych kontroli częstotliwości i sposobu pozbywania się osadów ściekowych. Tym bardziej jest to uzasadnione, że w rozdziale 7.3 na str. 105 projektu Programu zatytułowanym „Monitoring realizacji programu” napisano, że „w celu przedstawienia stopnia realizacji Programu Ochrony Środowiska oraz zobrazowania zmian zachodzących w środowisku na terenie omawianej gminy, należy posługiwać się wyznaczonymi wskaźnikami monitoringu. Wskaźniki te determinują wyznaczone zadania, których realizacja przyczyni się do poprawy stanu środowiska na terenie Miasta Kościana”. 
6. W tabeli 30 w rozdziale 10 na str. 89 prognozy, określając oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, takich jak: „Stosowanie tzw. cichych nawierzchni podczas remontów i przebudów istniejącej infrastruktury drogowej”, „Modernizacja nawierzchni dróg”, „Budowa ekranów akustycznych ( z uwzględnieniem skutecznego zabezpieczenia przed kolizjami z ptakami)”, „Tworzenie, utrzymanie i odnowa zieleni osłonowej i izolacyjnej” napisano, że „po zakończeniu inwestycji zalecane jest wykonanie nasadzeń drzew i krzewów, które ograniczą emisję hałasu i zanieczyszczeń podczas jej eksploatacji”. Zwracam uwagę, że o ile zieleń izolacyjna stanowi skuteczny środek ograniczający niekorzystny wpływ szlaków komunikacyjnych w zakresie emisji substancji do powietrza, to jej skuteczność w zakresie ochrony przed hałasem jest ograniczona. W związku z powyższym, proszę zweryfikować informacje zawarte w prognozie. Jednocześnie w prognozie proszę określić skuteczne działania, które zostaną podjęte w celu ograniczenia emisji hałasu do środowiska w związku z inwestycjami związanymi z infrastrukturą drogową.
7. W tabeli nr 30 na str. 95 prognozy proszę określić wpływ zadania pn. „Zagospodarowanie osadów ściekowych” na poszczególne komponenty środowiska, uwzględniając wyniki oceny oddziaływania dla ww. działania zawarte w tabeli 29 na str. 82 prognozy. 
8. W rozdziale 15 na str. 114 prognozy zatytułowanym „Monitorowanie realizacji POŚ dla Miasta Kościana” napisano: „W celu kontroli nad terminową realizacją zadań określonych w projektowanym POŚ dla Miasta Kościana zaleca się dokonywanie analizy realizacji zadań Programu z uwzględnieniem mierników zestawionych w (…) tabeli”. Informuję, iż zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy ooś prognoza zawiera propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, a zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, w przedmiotowym przypadku Burmistrz Miasta Kościana, jest obowiązany prowadzić monitoring skutków realizacji postanowień przyjętego dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami, o których mowa w ust. 3 pkt 5. W związku z powyższym proszę zweryfikować informacje zawarte w prognozie i zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy ooś zawrzeć propozycje dotyczące częstotliwości przeprowadzania analizy skutków realizacji postanowień projektu Programu w oparciu o zaproponowane w rozdziale 15 prognozy „wskaźniki monitoringu”. 
9. W rozdziale 5.2.2 na str. 38 projektu Programu i w rozdziale 6.6 na str. 26-27 prognozy napisano: „Na terenie Miasta Kościana głównym źródłem emisji komunikacyjnej są: Drogi wojewódzkie: Droga wojewódzka nr 196 (…), nr 308; (…) W ostatnich latach nie prowadzono, na terenie Miasta Kościana, pomiarów poziomu hałasu komunikacyjnego w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska (PMŚ). Odcinek drogi wojewódzkiej nr 308, przebiegający przez teren Miasta Kościana, nie jest objęty obowiązkiem mapowania akustycznego”. Informuję, że w przypadku braku pomiarów hałasu komunikacyjnego ocena wpływu szlaków komunikacyjnych na klimat akustyczny terenów położonych w sąsiedztwie jest możliwa w oparciu o natężenie ruchu na tych szlakach oraz udział transportu ciężkiego w przypadku dróg. Przy czym oceniając istniejący stan klimatu akustycznego można wziąć pod uwagę wyniki pomiarów hałasu komunikacyjnego wykonanych dla dróg o podobnym natężeniu ruchu. Biorąc powyższe pod uwagę w projekcie Programu i w prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić istniejący stan klimatu akustycznego z uwzględnieniem przebiegających przez Miasto Kościan dróg wojewódzkich nr 196 i nr 308 w oparciu o natężenie ruchu na tych szlakach komunikacyjnych.
10. Proszę podać rok, z którego pochodzą dane dotyczące stanu jednolitych części wód podziemnych (JCWPd), zawarte odpowiednio w tabeli 23 w rozdziale 5.4.4 na str. 56 projektu Programu, a także w tabeli 21 w rozdziale 6.8.4 na str. 42 prognozy.
11. Nawiązując do zapisów w rozdziale 3 projektu Programu i w rozdziale 9 prognozy proszę podać miejsca publikacji wymienionych dokumentów na szczeblu krajowym.
12. Nawiązując do informacji zawartych w rozdziale 3 na str. 6-7 prognozy proszę uwzględnić wszystkie informacje, które powinna zawierać prognoza oddziaływania na środowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy ooś, w tym wymienione w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f i lit. g ustawy ooś.
13. W rozdziale 1 na str. 5 prognozy proszę zweryfikować zapisy zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy ooś.
14. Zmiany wprowadzone w poszczególnych rozdziałach prognozy proszę również uwzględnić w rozdziale 17 prognozy zatytułowanym „Streszczenie w języku niespecjalistycznym”.
15. Proszę zweryfikować aktualność dzienników ustaw, w których opublikowano ustawy wymienione w projekcie Programu i prognozie.

UZASADNIENIE
21.12.2023 r. wpłynął do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Poznaniu wniosek z 21.12.2023 r. pełnomocniczki Burmistrza Miasta Kościana o zaopiniowanie „Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Kościana na lata 2024-2027 z perspektywą do 2031 r.” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. W toku postępowania przeanalizowano zgodność ustaleń projektu dokumentu z przepisami z zakresu ochrony środowiska oraz czy prognoza oddziaływania na środowisko zawiera informacje wymienione w art. 51 ust. 2 ustawy ooś.
Jednocześnie wskazuję, że zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, w tym przypadku Burmistrz Miasta Kościana, winien przekazać przyjęty „Program Ochrony Środowiska dla Miasta Kościana na lata 2024-2027 z perspektywą do 
2031 r.” wraz z podsumowaniem, o którym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy ooś, właściwym organom, o których mowa w art. 57 i 58 ustawy ooś, w tym regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska, w którym należy m.in. zawrzeć informację, w jaki sposób została wzięta pod uwagę i w jakim zakresie została uwzględniona niniejsza opinia. 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu wyrażając powyższą opinię o projekcie dokumentu wraz z prognozą zajął stanowisko w przedmiotowej sprawie i ponowna opinia możliwa będzie wyłącznie w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w projekcie dokumentu.
z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Środowiska w Poznaniu
Grażyna Smolibowska-Hruszka
Naczelnik Wydziału 
Ocen Oddziaływania na Środowisko
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
 ul. Jana Henryka Dąbrowskiego 79, 60-529 Poznań, tel. 61 639 64 00, faks 61 639 64 47, sekretariat.poznan@poznan.rdos.gov.pl, poznan.rdos.gov.pl
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